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FRANCISCO JOSE
LLOREDA MERA

PRESIDENTE EJECUTIVO
DE LA ASOCIACION COLOMBIANA
DEL PETROLEO

En los ultimos afios las percepciones sobre la
presencia de las empresas de hidrocarburos en
las regiones han cambiado. Hoy en dia la llegada
de una compaiiia petrolera a un municipio o re-
gién puede significar diversas cosas segun el lente
con el que se mire: para algunos habitantes de las
poblaciones significa empleo, inversién social e
infraestructura; para otros, puede significar afec-
taciones en el territorio, en la cultura e impactos
ambientales, o una oportunidad de desarrollo.

Pero, independientemente de las percepciones,
las empresas que conforman la industria de hi-
drocarburos procuran adelantar un trabajo serio
y responsable que contribuye con el mejoramien-
to del entorno y el manejo de los impactos de su
operacidon. En resumen, para convertirse en los
mejores vecinos de las comunidades que confor-
man sus areas de influencia.

Precisamente este Informe de Gestién Social,
que por sexto afio consecutivo publica la Aso-
ciacion Colombiana del Petrdleo, es un trabajo
riguroso en el que se consolidan los datos de los
principales aportes de las empresas del sector de
hidrocarburos al desarrollo del pais y a las regio-
nes. En esta oportunidad, el reporte corresponde
al afio 2015 y presenta, con informacién basada
en una muestra representativa de empresas, el
impacto socioecondmico que genera esta indus-
tria para los colombianos.

Los datos son elocuentes: desde 2010 a 2015 las
empresas han generado en promedio mas de 120
mil empleos cada afio y han realizado compras de
bienes y servicios en las regiones en donde ope-
ran cercanas a los 30 billones de pesos anuales.
Asi mismo, se han destinado mas de 3 billones de
pesos a proyectos de inversion social y 1,5 billones
de pesos en infraestructura vial.

Durante 2015, la industria contraté alrededor
de 95 mil personas en las regiones y dio cumpli-
miento a la normatividad expedida por el Minis-
terio de Trabajo frente al nuevo esquema para la
contratacion laboral. Como consecuencia de este




compromiso se han generado oportunidades para
aumentar los ingresos de las familias vecinas a las
zonas de operacidon, mejorando las condiciones de
vida de las comunidades.

Adicionalmente, y de manera articulada con las
autoridades regionales y locales, las empresas eje-
cutaron proyectos de inversién social enfocados a
mejorar la calidad de vida de las poblaciones, a
través de la focalizacion de recursos en proyectos
relevantes para las comunidades. Es asi como, la
industria destind 223 mil millones de pesos en
proyectos de inversion social dirigidos a fortale-
cimiento institucional, educacion, vias, proyectos
productivos y desarrollo de proveedores.

Si bien la industria no reemplaza al Estado, en
las zonas de operacién la actividad del sector se
ha convertido en fuente de desarrollo. A partir de
estas inversiones se han podido llevar a cabo pro-
cesos de autogestidon comunitaria, fortalecimiento
de proveedores, desarrollo de proyectos producti-
vos, programas de educacion, atencion en salud,
impulso al empresariado local, mejoramiento vial
entre otros encadenamientos econdmicos que han
beneficiado a las poblaciones.

Sumado a lo anterior, es necesario mencionar el
monto correspondiente a la adquisicidn de bienes
y servicios. En total, se realizaron compras cer-
canas a los 25 billones de pesos, de las cuales la
mitad se hizo a nivel local, promoviendo el creci-
miento del empresariado y los proveedores loca-
les. Por ultimo, se invirtieron 206 mil millones de
pesos en la construccion y adecuacién vial.

Adicionalmente, el sector aporta recursos im-
portantes al gobierno nacional correspondientes
al pago de impuestos, derechos econémicos con-
tractuales, dividendos de Ecopetrol y regalias a
las regiones. Esto ha hecho que la industria de hi-
drocarburos se constituya en uno de los mayores
contribuyentes de la renta estatal que es la base
para la generacion del desarrollo social y econé-
mico del pais. En términos fiscales alrededor del
70 por ciento de la renta petrolera es destinada

PRESENTACION

a financiar los ingresos corrientes de la Nacidn.
En total, durante 2015 se generaron mas de 12
billones de pesos, de los cuales el 41 por ciento
corresponden al pago de regalias que financian
los proyectos de inversion desarrollados en todo
el pais.

Mas alla de los recursos que cada afio las em-
presas de exploracién, produccion y transporte
de petrdleo y gas dedican a los programas de res-
ponsabilidad social mediante la implementacion
de buenas practicas, el sector también desarrolla
diferentes programas para fortalecer la confianza
y el relacionamiento a largo plazo con los grupos
de interés presentes en las zonas aledafias a sus
operaciones. Es asi como las empresas generan
escenarios de didlogo permanente durante cada
una de las fases de su operacion con el objetivo de
divulgar informacién, conocer expectativas y de-
sarrollar programas estratégicos para los territo-
rios mediante la articulacidn y el trabajo coordina-
do de manera tripartita entre gobierno, industria
y comunidades.

Aunque 2015 estuvo marcado por una reduc-
cion sustancial de las actividades del sector, rela-
cionadas con la caida internacional de los precios
del petréleo y con aspectos internos operaciona-
les (bloqueos, licenciamiento ambiental, aspectos
fiscales y contractuales), las compaiiias focalizaron
sus inversiones para maximizar los presupuestos,
con el claro compromiso de generar entornos so-
cial y ambientalmente sostenibles.

Al igual que en versiones previas, el presente
informe permite analizar los resultados de 2015
de manera comparativa con afios anteriores gra-
cias la trazabilidad anual de la informacién. En
este sentido, me complace poner a disposicion de
los lectores la sexta versidn del Informe de Ges-
tion Social del sector de hidrocarburos, que es el
Unico informe de su tipo que permite consolidar
informacién veraz y verificable sobre los esfuer-
zos de las empresas del sector de hidrocarburos
para mejorar las condiciones de vida de los co-
lombianos.

Informe de Gestion Social 2015
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INTRODUCCION AL INFORME

La presencia de la industria petrolera en el pais por casi 100 afos y el auge
de sus actividades —que permitié que en 2013 se produjera 1.006.000 barri-
les de crudo en promedio al dia— han hecho que el sector de hidrocarburos
se constituya en uno de los mas importantes para la economia colombiana.
Las contribuciones a los ingresos de la Nacion, los aportes que se destinan
en el marco de la ejecucién de los programas de Responsabilidad Social Em-
presarial (RSE) y los encadenamientos productivos derivados de la actividad
del sector han generado oportunidades de crecimiento y desarrollo sosteni-
ble en el pais y las regiones.

Desde 2010, esta industria ha realizado aportes al Gobierno Central cerca-
nos a los 100 billones de pesos, los cuales se derivan del pago del impuesto
a la renta, dividendos de Ecopetrol y derechos econdmicos de los contratos
con la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). De hecho, estas contribu-
ciones alcanzaron a representar el 23 por ciento de los ingresos de la Nacién
en 2012. Sumado a esto estan los pagos de regalias, que han significado
recursos por el orden de los 44 billones de pesos y que se han constituido
en una fuente de financiacién de proyectos de inversidn a nivel regional en
todo el pais.

Tipo de aporte 2010 2011 2012 2013
Impuesto de renta ($ billones)* 5,4 11,3 10,1 11,2
Dividendos de Ecopetrol ($ billones)* @ 33 53 7.0 13,2
Derechos econdmicos contratos ANH @ 05 0,7 07 08
Total Aportes Gobierno Central 9,2 17,2 21,7 22,7
Regalias causadas ($ billones) @ 55 8,2 8,6 8,2
Total Aportes al Estado 14,7 25,4 30,3 309

Tabla 1.
Participacion
en los ingresos

corrientes de la
Nacion,
2010-2015.

2014 2015
9,0 18
108 48
038 05
205 7.2
7.8 5.2
283 12,4

Sin embargo, la tendencia de los afios mas recientes se ha visto disminuida
desde 2014 y en particular en 2015. En este ultimo, los aportes se redujeron
debido a la disminucion de las actividades del sector, propiciado en parte por
la caida internacional de los precios del petrédleo que comenzd a evidenciar-
se en junio de 2014, cuando las cotizaciones iniciaron su descenso de casi el
50 por ciento hasta enero de 2015 y del 70 por ciento hasta diciembre del
mismo afio. Para esa ultima fecha, el precio del barril de referencia Brent
alcanzé un precio promedio de 37 délares. No obstante, esta desaceleracién
de la industria también se ha visto acentuada por otros aspectos que han
perjudicado la competitividad del sector en Colombia.

Tal y como lo sefialan los analisis realizados por la Vicepresidencia de Asuntos
Econdmicos de la ACP y se observa en la Grafica 1, las empresas del sector
disminuyeron la inversidon destinada a las actividades de exploracidn; reali-
zaron ajustes presupuestales, redujeron costos y disefiaron estrategias para
lograr la eficiencia de las mismas. En términos generales, durante 2015 el 74
por ciento de las compafiias aminoré sus inversiones, la reduccion mas alta
en los ultimos tres afios.

Las medidas tomadas por las organizaciones con el fin de garantizar su sos-
tenibilidad generaron impactos en las actividades de exploracién y en el de-
sarrollo de proyectos. De hecho, la reduccién drastica en las actividades de
exploracién significé una disminucion del 74 por ciento de los pozos perfo-
rados y una caida del 75 por ciento de la actividad sismica en tierra firme.

Asociacion Colombiana del Petroleo

1. Imporrenta y complementarios ((ree) para personas
jurfdicas (impuestos a cargo), causados el afio anterior. In-
cluye las actividades de extraccion de petroleo, crudoy gas,
y servicios relacionados; fabricacidn de productos de la re-
finacin del petrdleo; transporte por tuberias; prospeccion
de petrdleo y gas; comercio al por mayor de combustibles
liquidos; comercio al por menor de combustible para auto-
motores, y comercio al por menor de lubricantes™.

2. Fuente: Balance Fiscal Anual Gobierno Nacional Central,
1994-2013. Para 2013, son datos preliminares estimados
por Minhacienda y causados en 2012, para recaudo entre
2012y 2013*.

3. Fuente: (ifras y estadisticas ANH. Incluye derechos
econdmicos, contratos y transferencia de tecnologfa. Infor-
macion presentada en miles de USD, convertida a (OP con
[3 serie TRM promedio anual 2004-2014. (ifras a diciembre
de2014.

4. (ifras y estadisticas ANH. Regalias causadas a diciembre
de 2015. Informacidn disponible desde 2004.



En consecuencia, la industria pasé de aportar-
le al Gobierno Central 23 billones de pesos en
el 2013 a 7 billones de pesos en el 2015 y de
generarle regalias por 8 billones de pesos a 5
billones de pesos. Esto ultimo, significé un im-
pacto directo a las economias de las entidades
territoriales de todo el pais.

En una linea similar, se presentaron importan-
tes descensos en los niveles de exportaciones
de petrodleo y sus derivados, que pasaron de
32 mil millones de ddlares en 2013 a 28 mil mi-
llones de ddlares en 2014 y a 14 mil millones
de ddlares en 2015; es decir, se redujeron mas
del 50 por ciento.

Una tendencia parecida se evidencid en los
indices de importaciones, que en 2013 fueron
de 6 mil millones de ddlares, en 2014 de 8 mil
millones y en 2015 de 5 mil millones de ddlares.

Disminuido
@ Mantenido
® Aumentado

2013 2014

% empresas

Como se menciong, a esta situacion coyuntural
de los precios bajos del crudo se han sumado
problematicas que han dificultado el ejercicio
propio de las empresas. Por un lado, las medi-
das determinadas por el Gobierno Nacional,
relacionadas con temas del régimen fiscal, han
disminuido la competitividad de la industria
frente a la de otros paises de la region. Asi mis-
mo, las demoras y los obstdaculos en los proce-
sos de licenciamiento ambiental, el desarrollo
de consultas previas y otros que tienen que ver

Grafica 1.
Tendencia
de inversi

en explor
y produccion,
2013-2015.

2015

con permisos que se requieren para las activi-
dades, han afectado los tiempos del inicio de las
operaciones, y en muchos casos su viabilidad.

Las actividades también se ven perjudicadas
por los efectos que generan los constantes
bloqueos a las operaciones y hechos de orden
publico que afectan el normal desarrollo de las
actividades. A pesar de los diferentes escena-
rios de didlogo e intercambio de informacidn
formulados desde la industria con los gru-
pos de interés, las vias de hecho en su contra
afectan considerablemente sus actividades.
Durante 2015 se presentaron 473 bloqueos re-
lacionados, principalmente, con pretensiones
laborales, contratacién de bienes y servicios,
y en otras ocasiones como alternativas para
obtener atencidn nacional frente a un tema es-
pecifico. En este sentido, la industria enfrentd
en promedio mas de un bloqueo diario, gene-
rando un detrimento para las empresas y los
mismos municipios.

La situacion de orden publico se vio afectada
por los atentados a la infraestructura petrolera
y los derrames de crudo ocasionados por acto-
res ilegales. En total se presentaron 90 atenta-
dos, que incluyeron la voladura de los oleoduc-
tos y el ataque a carrotanques, que ademas de
ocasionar mas de tres millones de barriles de
produccién diferida generaron una afectacion
al medioambiente.

Ademas de lo anterior, ha habido falta de clari-
dad en las reglas de juego para la industria. En-
tidades territoriales y diferentes instituciones
del Estado han adoptado medidas para el de-
sarrollo de los proyectos, que deslegitiman la
normatividad expedida para la puesta en mar-
cha de las actividades de la industria, descono-
ciendo el cumplimiento de obligaciones legales
y contractuales que las empresas adelantan. El
fallo de tutelas, la promulgacién de consultas
populares y la suspension de licencias ambien-
tales son factores que amenazan la estabilidad
juridica y el marco legal que rige al sector.

Este contexto no solo ha generado impactos ne-
gativos en los ingresos de la Nacién; también ha
ocasionado efectos indirectos en las economias
locales. A raiz de los ajustes presupuestales, del
analisis de las actividades de exploracién y de la
viabilidad de algunos proyectos, se han genera-
do reducciones en las cifras de contratacién de
mano de obra y en los montos que las empresas
destinan anualmente al desarrollo de proyectos
de inversion social, infraestructura vial, y compra
de bienes y servicios locales, como se describira
en mas detalle en los capitulos subsiguientes.

Informe de Gestion Social 2015
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A continuacién, un corto resumen de las cifras
mas destacadas. Frente a 2014, se evidencia una
reduccion en la generacion de empleo, que pasé de
138 mil empleados a 95 mil en 2015 en todos los
tipos de contratacion, es decir tanto en mano de
obra local como no local, calificada y no calificada.
Esta disminucion se debe principalmente a la
desaceleracion de las actividades de exploracion,
que requiere entre 60 por ciento y 70 por ciento
de mano obra local no calificada. Esta necesidad
provocd, de hecho, una sobreoferta de mano de obra
en las regiones que conllevd a un aumento de las
expectativas de contratacién, y que en ocasiones se
tradujo en mayor conflictividad social para el sector.
Todo ello pese al esfuerzo notable que hicieron las
empresas por mantener el mayor nimero posible
de mano de obra contratada, mientras la actividad
exploratoria cayd mas de 70 por ciento entre 2014y
2015, la mano de obra solo se redujo 31 por ciento.

Por otro lado, también se evidencia una reduccion
en los montos de inversion social, los cuales se vie-
ron disminuidos en 70 por ciento con respecto a
2014, cuando fueron de alrededor de 678 mil millo-
nes de pesos. Durante 2015, las inversiones alcanza-
ron montos cercanos a los 223 mil millones pesos,
de los cuales 195 mil millones de pesos fueron pro-
ducto de la inversion social voluntaria y de recursos
apalancados con terceros, como autoridades locales
y organizaciones multilaterales y de cooperacidn,
los 28 mil millones restantes correspondieron a las
inversiones sociales contractuales derivadas de la
ejecucion de los Programas en Beneficio de las Co-
munidades (PBC).

Como ya se menciong, la disminucion de las activi-
dades de exploracion y la terminacién de varios pro-
yectos que se venian ejecutando conllevaron a que
las empresas se focalizaran en dar cumplimiento a
los compromisos previamente establecidos y en eje-
cutar aquellas inversiones estratégicas que fueran
sostenibles, medibles y estuvieran articuladas con
los diferentes actores regionales.

En una linea similar, también se presenté una me-
nor adquisicion de bienes y servicios. Estas compras
bajaron 20 por ciento con respecto a 2014; es decir
gue durante 2015 se compraron 6 billones de pesos
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menos, principalmente en las zonas de operacion, por ra-
zones ligadas al descenso de la actividad. Ello implico la
menor compra de bienes y servicios asociados a insumos,
materiales y maquinaria, entre otros servicios requeridos
durante las etapas de exploracion, produccién y transpor-
te contratados, en su mayoria, a nivel regional. Por ulti-
mo, se produjo una desaceleracion en las inversiones di-
rigidas a infraestructura vial, las cuales disminuyeron 160
mil millones de pesos, en comparacion de 2014.

En este escenario, la industria enfrenta importantes retos.
El sector de hidrocarburos no solo es finito en el tiempo,
sino que ademas es una economia que no puede suplir
todas las demandas de mano de obra, inversion social y
bienes y servicios que existen en los territorios. Por eso
es fundamental trabajar, junto a las instituciones del Es-
tado, en estrategias que fortalezcan el desarrollo local y
diversifiquen las fuentes de crecimiento de las economias
de dichas zonas. Esto comprende, entre otros, disefiar
programas de capacitacion transversales a otras indus-
trias, fortalecer los proveedores locales, incrementar la
competitividad regional, impulsar proyectos productivos
y gestionar recursos para la ejecucion de iniciativas de in-
version.

En efecto, la disminucion de recursos para inversion so-
cial conlleva a la necesidad de focalizarlos y pensar en
programas estructurados de impacto regional que sean
el resultado de articulaciones estratégicas, que permitan
gestionar recursos de la oferta institucional, la coopera-
cién internacional y el sistema general de regalias. Esto
implica trabajar de la mano con las autoridades locales y
regionales en el disefio de proyectos y su apalancamiento
por medio de la gestidon de recursos ante otros actores.

Asi mismo, las empresas continuaran implementando
buenas practicas y principios de actuacién que les per-
mitan seguir actuando bajo altos estandares ambienta-
les y sociales, que ademas de viabilizar sus operaciones,
favorezcan la promocién de entornos sostenibles. Sera
necesario fortalecer los escenarios de relacionamiento y
didlogo para robustecer la confianza y transparencia de
los involucrados. De ahi que sea requisito trabajar bajo
los marcos normativos establecidos, intercambiar infor-
macion, resolver inquietudes y conocer los intereses de
los involucrados, con el fin de generar acciones que res-
pondan a los objetivos del Estado, sus instituciones, las
comunidades, la industria y otros grupos de interés.






LA INDUSTRIA EN CIFRAS 2015

DIRECTA DIRECTA
GENERACION DE EMPLEO 1.222 11.048

®

NO LOCAL
643 MANO DE 0BRA INDIRECTA NO LOCAL MANO DE OBRA INDIRECTA
D LD 31135 27.838 CALIFICADA 51888
32.357 9%6% i 62.936 -
34% _ 66% :
TOTAL: 95.293
RELACIONAMIENTO CON GRUPOS DE INTERES INVERSION SOCIAL

REUNIONES
3.648 VOLUNTARIAS Y 2.370
Reuniones DE SOCIALIZACION Reuniones de
voluntarias TOTAL: 6.018 socializacion

INVERSION SOCIAL

@ (ontractual: $27.649.808.414
® \oluntaria: $164.928.271.292
Apalancada: $30.116.247.065

Total: $222.694.326.771
COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS

INFRAESTRUCTURA VIAL

BIENES Y SERVICIOS

@ (onstruccion: $65.801.234.972
INFRAESTRUCTURA VIAL ® Adecuacion: $139.987.357.149

Total: $205.788.592.121

© Nacionales: $12.540.911.612.120
® locales:  $12.546.146.076.032

Total: $25.087.057.688.152
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EXPLORACION, PRODUCCION Y TRANSPORTE
DE HIDROCARBUROS

Esta publicacién tiene como objetivo presen-
tar de manera consolidada informacion de la
gestion social que realizaron las empresas del
sector de hidrocarburos en 2015. A partir del
ejercicio de recoleccidn, procesamiento y ana-
lisis de los principales aportes, y de su trazabi-
lidad con afios anteriores, se puede conocer y
evidenciar el impacto social y econdmico que
esta industria genera en las regiones en las
que opera.

Al igual que en afios anteriores, el Informe de
Gestion Social de 2015 se construyd a partir
de 33 indicadores cuantitativos que fueron
diligenciados por cada empresa y que, poste-
riormente, fueron consolidados por la ACP en
cinco variables principales:

1. Generacion de empleo.

2. Inversidn social.

3. Relacionamiento con grupos de interés.
4. Compra de bienes y servicios.

5. Inversidén en infraestructura vial.

Con estas variables, se obtuvieron resultados
a nivel nacional y en particular a nivel depar-
tamental. Por tanto, se presenta informacion
de cada uno de los indicadores por region para
el ultimo afo y su trazabilidad con afios ante-
riores, en aras de contar con una perspectiva
global y comparativa.

MUESTRA DE ESTUDIO

Uno de los principales aspectos a destacar de
este documento es la representatividad de la
informaciéon que se presenta. En total, para el
afio 2015 participaron 32 empresas de explo-
racién, produccion y transporte de petréleo
y gas. De ellas, 31 se dedican a las primeras
dos actividades y representan el 97 por ciento
del desarrollo de estas operaciones en el pais,
incluyendo Ecopetrol. La empresa restante se
dedica al transporte de hidrocarburos.

1 El Informe de Gestién Social 2015 solo incluye informacion
de las actividades de exploracion, produccion y transporte
de hidrocarburos.

METODOLOGIA
UPSTREAM Y MIDSTREAM

Las compaiiias participantes en el presente
informe son:

AMERISUR EXPLORACION COLOMBIA LIMITADA.
ANADARKO COLOMBIA COMPANY SUCURSAL COLOMBIA.

BC EXPLORACION Y PRODUCCION DE HIDROCARBUROS SL
SUCURSAL COLOMBIA.

CANACOL ENERGY COLOMBIA.

CEPSA COLOMBIA S.A. - CEPCOLSA.

CHEVRON PETROLEUM COMPANY.

DRUMMOND LTD.

ECOPETROL S.A.

EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA.
EQUION ENERGIA LIMITED.

EXXONMOBIL DE COLOMBIA S.A. EXXONMOBIL EXPLORATION.
GEOPARK COLOMBIA S.A.S. SUCURSAL COLOMBIA.
GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA LTD.

HOCOL S.A.

HUPECOL OPERATING CO. L.L.C.

LEWIS ENERGY COLOMBIA INC.

MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD.

MAUREL ET. PROM COLOMBIA B.V.

NEW GRANADA ENERGY CORPORATION SUCURSAL COLOMBIA.
NEXEN PETROLEUM COLOMBIA LTD.

OCCIDENTAL DE COLOMBIA L.L.C.

OGX PETROLEO E GAS LTDA.

OLEODUCTO CENTRAL S.A. -OCENSA.

PACIFIC EXPLORATION & PRODUCTION.

PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD.

PERENCO COLOMBIA LIMITED.

PETROBRAS INTERNACIONAL BRASPETRO BV.
PETROLEOS DEL NORTE S.A.

PETROLEOS SUD-AMERICANOS SUCURSAL COLOMBIA.
REPSOL.

TABASCO OIL COMPANY SUCURSAL COLOMBIA.
TECPETROL COLOMBIA S.A.S.

Informe de Gestion Social 2015
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GENERACION DE EMPLEO

UNA FORMA DE ESTIMULAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL
PROGRESO SOCIAL ES LA GENERACION DE EMPLEO. A PESAR
QUE EL SECTOR DE HIDROCARBUROS NO ES INTENSIVO EN

LA CONTRATACION DE MANO DE OBRA, LAS OPORTUNIDADES
LABORALES QUE PRODUCEN LAS EMPRESAS SE CONSTITUYEN
EN UNA FUENTE DE DESARROLLO TERRITORIAL EN LAS ZONAS
DONDE OPERA.
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La disminuciéon de los precios internacionales
del petrdleo, junto con las dificultades internas
de operaciéon (problemas de seguridad juridi-
ca, bloqueos a las actividades, demoras y res-
tricciones en el licenciamiento ambiental, en-
tre otras), produjeron una desaceleracién en
la actividad del sector. Si bien el promedio de
los niveles de producciéon de crudo se mantuvo
por encima del millén de barriles, los mayores
impactos se evidenciaron en las actividades de
exploracién y el cierre de proyectos. Como re-
sultado, la generacién de empleo se vio afecta-
day, a pesar de los esfuerzos realizados por las
empresas para mantener los niveles de contra-
tacioén, durante el Gltimo afo se evidencio una
disminucidn en las cifras de contratacion labo-
ral en comparacion con periodos anteriores.

De acuerdo con la informacion aportada por
las compaiiias que hacen parte de la muestra
de este informe, durante el Ultimo afo se rea-
lizaron 203 proyectos en comparacion con los
616 realizados en 2014; 767, en 2013, y 760,
en 2012. Como lo sefialaron estas empresas,
el 73 por ciento de las actividades se enfocd
en la produccion de hidrocarburos y el cum-
plimiento de los compromisos de exploracion
definidos en el marco de los contratos E&P
firmados con la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros (ANH).

) ® 2012
NUMERO DE PROYECTOS ® 2013
TECNICOS 2012 - 2015 ® 2014

® 2015

TIPO DE PROYECTOS TECNICOS

DE LA INDUSTRIA 2015

@ Sismica

2012

2013

2014

2015

Grafica 3.
Ndmero

de proyectos
técnicos,
2012-2015.

Grafica 4.
Tipos de
proyectos
técnicos

de la industria,
2015.

@ ESP (exploracion y produccidn)
® TEA (evaluacion técnica)
® Transporte (construccién y mantenimiento)

A pesar de esta situacion coyuntural del sec-
tor, en 2015 la industria vinculé a mas de 95
mil personas a sus actividades, de las cuales el
70 por ciento correspondié a mano de obra lo-
cal. Aunque se evidencia una disminucién con
respecto a otros afios, no se generaron despi-
dos masivos sino actividades que no fueron
prolongadas o contratos laborales que finali-
zaron una vez terminaron algunos proyectos.
Al reducirse estas operaciones, se genera un
efecto en las contrataciones, particularmente
en las realizadas a nivel local que son las que
se requieren en mayor proporcion para las la-
bores de exploracion.

75.672 xR
L 4T %
SEENEN 100 %

61%
T 39%
120.257 BUOE)

58 %
Sl 42%
SEENIER 100 %

62:936 117
EZERIg 34 % ® (lificada
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Grafica 5.

Mano de obra,
2012-2015.

Al igual que en afios anteriores, la industria
mantiene la tendencia de vincular, en mayor
proporcion, mano de obra calificada. Del total
de mano de obra contratada, se emplearon
62.936 personas con estudios técnicos, profe-
sionales o alglin grado de capacitacion certifi-
cado. Esta tendencia responde a la necesidad
que tiene la industria de contratar personas
especializadas dado el grado de requerimiento
técnico de las operaciones y la necesidad de
garantizar la seguridad de las mismas. Cabe
anotar que, por tal razén, las empresas gene-
ran procesos de capacitacién y tecnificacion
del recurso humano local, con campafas inter-
nas de formacion y programas de educacion
en sus zonas de operacion.

Asimismo, se generaron 32.357 empleos de
mano de obra no calificada, es decir labores
gue no exigen un nivel de especializacion téc-
nica o practica, pero que se necesitan para el
desarrollo de las actividades.

Informe de Gestion Social 2015
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Ademas, se observa una disminucion en el total
de mano de obra no calificada del 8 por ciento
frente a 2014. Este reajuste se explica por la caida
de la demanda de mano de obra no calificada ne-
cesaria para recolectar muestras, cargar equipos
y desarrollar obras civiles relacionadas con activi-
dades de topografia, sismica, estratigrafia, entre
otras, que se requieren particularmente para las
operaciones de exploracion.

1.1. PROCEDENCIA DE LA MANO DE OBRA
Desde 2012, en la industria se evidencia la ten-
dencia a contratar, en una mayor proporcion,
mano de obra local como parte del compromiso
de desarrollar entornos sostenibles y para dar
cumplimiento a lo definido por el marco juridico
vigente.

69 %

2012

SIEEHE 68 %
2013

101.733 WL
2014

AFEUA 70%
2015 PriiH 30 %

95.293 RN

Personas

Especificamente, en 2015 las empresas de hidro-
carburos contrataron a 66.807 personas proce-
dentes de las veredas, corregimientos, munici-
pios o departamentos donde se desarrollan sus
actividades, es decir que el 70 por ciento del total
de las ofertas laborales es ocupado por poblacion
local. De estas contrataciones, 35.098 empleos
corresponden a mano de obra calificada, mien-
tras que 31.709 son no calificada. La disminucién
en comparacién con afios anteriores se debe,
principalmente, a que un porcentaje significativo
de mano de obra local se contrata para el desa-
rrollo de actividades de exploracidn, las cuales se
redujeron notablemente el Ultimo afio.

Ahora bien, como se puede observar en la Grafi-
ca 9 de la totalidad de mano de obra no califica-
da (32.357), el 98 por ciento corresponde a tra-
bajadores locales (31.709) y solo el 2 por ciento
a mano de obra no local. Este Gltimo dato hace
referencia a los empleos de la empresa de trans-
porte de petrdleo y gas que hace parte de este
informe. En efecto, la totalidad de la fuerza de
trabajo no calificada de las empresas de explora-
cidn y produccidn consultadas para este reporte

Asociacion Colombiana del Petroleo
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es personal local, tal y como se lo exige la regla-
mentacion colombiana vigente a las companiias
de exploracion y produccién de hidrocarburos.

Desde 2013, la generacion de empleo en el
pais esta regulada por la Ley 1636, cuyo ob-
jetivo es crear mecanismos de protecciéon al
cesante. Ademas, el sector de hidrocarburos
estd regido por el Decreto 2852 de 2013, por
el cual se cred el Servicio Publico de Empleo
(SPE) y se define el proceso de gestién laboral,
que busca promover la vinculacion transparen-
te y desmontar la intermediaciéon laboral de
terceros en los procesos de contratacidn local.

Bajo este mandato legal, las empresas han ge-
nerado procesos de manera articulada con la
institucionalidad, no solo para la vinculacién de
personal, sino para la publicacién de las vacan-
tes disponibles, de manera que han ofrecido
oportunidades equitativas para la poblacion
local. No obstante, y dadas algunas dificultades
identificadas en las zonas de operacion, se con-
sidera necesario seguir trabajando en el proceso
de implementacién del SPE en las regiones para
promover una vinculacién laboral cada vez mas
transparente.

La informacidn relacionada con la procedencia
de la mano de obra evidencia que el resto de la
poblacién contratada en 2015, el 30 por ciento,
es decir 28.486 personas corresponden a mano
de obra no local que labora en los diferentes pro-
yectos.. De esa cifra, 27.838 puestos son mano
de obra calificada, basicamente cargos directivos
y aquellos especializados que requiere el sector.
La diferencia de 648 empleos son mano de obra
no calificada.

1.2. TIPO DE VINCULACION

Durante 2015, 12.270 personas fueron vincula-
das directamente como personal de ndmina de
las compafiias, mientras que 83.023 trabajado-
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res fueron contratados de manera indirecta. Esta tendencia del
proceso de vinculacion se mantiene en el tiempo.

En efecto, durante los Ultimos afios se ha evidenciado que la in-
dustria ha contratado de forma indirecta. Este fendmeno se debe
a dos razones: la primera es que la mayoria de las actividades se
realizé por medio de empresas contratistas que tienen experticia
en determinadas practicas propias de la industria, y la segunda,
que algunos empleados son vinculados a través de contratos tem-
porales segun las necesidades de las labores a desarrollar y las ac-
tividades previstas.

La industria desarrolla practicas laborales que promueven una vin-
culacion formal y condiciones laborales dignas que generan bien-
estar y calidad de vida para los trabajadores, tanto para la con-
tratacién directa como indirecta. Asimismo, genera alternativas
que permiten garantizar la estabilidad laboral, como procesos de
capacitacion, promocion interna y definicion de parametros que
disminuyan la rotacion de empleados.

1.3. PARTICIPACION LABORAL POR DEPARTAMENTOS

A pesar que esta industria no es intensiva en la generaciéon de
empleo en comparacién con otros sectores econdmicos, en las
areas de operacion si juega un papel trascendental. En efecto, a
lo largo del desarrollo de las diferentes fases que componen la
actividad de hidrocarburos, las empresas del sector crean opor-
tunidades laborales dirigidas a las comunidades donde Ilevan a
cabo sus actividades.

Como se puede observar en la Grafica 8, hay una disminucion
en los niveles de generacién de empleo en todos los departa-
mentos. En regiones como Meta, la mano de obra contratada
en 2015 es 55 por ciento menor que la contratada en 2014. En
concreto, en esta regidon se emplearon 20 mil trabajadores, en
Casanare cerca de 20 mil, en Santander 10 mil, en Tolima 6 mil
y en Cundinamarca 6 mil.

Grafica 8.

Mano de obra por departamentos, 2012-2015.
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Al igual que en afios anteriores, los departa-
mentos donde se concentra la produccién de
petrdleo del pais siguen siendo aquellos en los
gque mas se contrata personal. Meta, Casanare
y Santander, territorios en donde se genera el
75 por ciento de la produccidn, son las regio-
nes en las cuales se crea el 53 por ciento de las
oportunidades laborales.

Al analizar la tendencia de cada uno de los de-
partamentos, se observa una caida en la mano
de obra en las regiones donde se concentran las
actividades. Al revisar los datos en comparacion
con 2014, se encuentra la mayor proporcion de
esta reduccion en Meta, en donde se pasé de
36 mil a 20 mil empleados, seguido por Casana-
re, que pasoé de 29 mil a 20 mil contrataciones,
y Cundinamarca, de 15 mil a 6 mil.

Desde esta perspectiva, es necesario trabajar
junto al Estado y las autoridades locales en la
diversificacion de la mano obra, de tal modo
que la poblacion cesante de la industria pe-
trolera pueda ser contratada en otros secto-
res de las economias regionales. Esto implica
que los programas de formacion se focalicen
en areas diferentes a la economia extractiva y
que se promuevan proyectos productivos que
respondan a las particularidades de las zonas
geograficas con el fin de ofrecerles nuevas
oportunidades laborales a sus habitantes.

DIRECTA
1222 Grafica 9.
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Tipo de contratacion Procedencia
META Tipo de Mano de Obra Total :
Directa Indirecta Local No Local

15411 14.814 5.264 10147
Mano de Obra (alificada
752% 39%  961%  342%  658%
4 5.080 5.075 9
Mano de Obra No (alificada 5.084
248% 01%  999%  998% 02%
TOTAL 20.495 (21,5 %)

Tipo de contratacion Procedencia
Tipo de Mano de Obra Total
Directa Indirecta Local No Local
10.218 5.938 4511
Mano de Obra (alificada 10449
53.3% 22%  978%  568%  432%
9.166 4 9.162 9.007 159

Mano de Obra No alificada

Tabla 2.
Mano de obra

por departamentos,
2015.

CASANARE

46,7 % 004%  9996%  983% 17%
TOTAL 19.615 (20,7 %)

SANTANDER

Tipo de contratacion Procedencia
Tipo de Mano de Obra el

Directa Indirecta Local No Local
T ——

6.703 3.258 3.445 5.483 1220
Mano de Obra (alificada )
682% 486%  514%  818%  182%
. 3125 191 2.934 3.064 61
Mano de Obra No alificada
31,8% 61%  939%  980% 20%

TOTAL9.828 (10,3 %)

Tipo de contratacion Procedencia
TOLIMA Tipo de Mano de Obra el :
Directa Indirecta Local No Local

4.905 47 4.858 3.147 1.758
Mano de Obra (alificada '
764 % 09%  991%  642%  358%
= 1512 1512 -
Mano de Obra No alificada 1512
236% - 1000%  1000% -

TOTAL6.417 (6,7 %)
Tipo de contratacion Procedencia
CUNDINAMARCA Tipo de Mano de Obra el :
(INCLUYE BOGOTA) Directa Indirecta Local No Local
3.641 996 3.331 1.306
Mano de Obra (alificada 4637
80.4% 785%  215%  718%  282%
8 1119 1121 6
Mano de Obra No alificada 1127
196% 07%  993%  995%

TOTAL 5.764 (6.0 %)

Tipo de contratacion Procedencia
HUILA Tipo de Mano de Obra Total :
Directa Indirecta Local No Local

2962 268 2.694 1574 1.388
Mano de Obra (alificada §
708% 91%  909%  531%  469%
- 1.220 1.220
Mano de Obra No alificada 1.220
292% - 1000%  1000%
TOTAL 4.182 (4,4 %)
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Tipo de contratacion Procedencia
SUCRE Tipo de Mano de Obra Total :
Directa Indirecta Local No Local
157 2.407 1.299 1.265
Mano de Obra (alificada 2564
65.1% 61%  939%  507%  493%
1372 5 1367 1.188 184
Mano de Obra No Calificada )
349% 04%  996%  866%  134%
TOTAL 3.936 (4,1 %)
Tipo de contratacion Procedencia
Total
Directa Indirecta Local No Local
249 1.378 1241 386
Mano de Obra (alificada 1627
461% 153%  847%  763%  237%
5 1899 43 1856 1899 -

Mano de Obra No alificada

PUTUMAYO Tipo de Mano de Obra

539% 2.2% 978%  100,0%
TOTAL 3.526 (3,7 %)

BOYACA

Tipo de contratacion Procedencia
Tipo de Mano de Obra Total
Directa Indirecta Local No Local

2457 2.361 1972 485
Mano de Obra (alificada
718% 39%  961%  803%  197%
: 963 - 963 930 33
Mano de Obra No alificada
282% - 1000%  966% 34%

TOTAL 3.420 (3,6 %)

Tipo de contratacion Procedencia
CESAR Tipo de Mano de Obra Total
Directa Indirecta Local No Local

1320 1.002 415 905
Mano de Obra (alificada
46,7 % 241%  759%  314%  686%
480 1.029 1509 -
Mano de Obra No alificada 1509
533% 318%  682%  1000% -

TOTAL 2.829 (3,0 %)

Tipo de contratacion Procedencia
OTROS DEPARTAMENTOS Tipo de Mano de Obra Total :
Directa Indirecta Local No Local

9901 2186 7715 5434 4.467
Mano de Obra (alificada
64.8% 21%  779%  549%  451%
487 4.893 5.184 196
Mano de Obra No (alificada 5380
35.2% 91%  909% = 964% 36%

TOTAL 15.281 (16 %)
Tipo de contratacion Procedencia
TOTAL Tipo de Mano de Obra Total :
Directa Indirecta Local No Local

62936 11048 51888 35098  27.838

{l
Mano de Obra (alificada
66,0% 176%  824%  558%  442%
1222 31.135 31.709 648
Mano de Obra No (alificada 32351
340% 38%  962%  980% 20%
TOTAL 95.293 (100 %)
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INVERSION SOCIAL

CADA ANO, LAS EMPRESAS DESTINAN RECURSOS SIGNIFICATIVOS AL
DESARROLLO DE PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL CON EL OBJETIVO
DE GENERAR ENTORNOS SOSTENIBLES Y PROMOVER EL DESARROLLO
REGIONAL Y LOCAL. ES ASI COMO DESDE 2010, SE HAN INVERTIDO
MAS DE 3 BILLONES DE PESOS PARA LA EJECUCION DE INICIATIVAS
QUE BUSCAN DISMINUIR LA POBREZA, GENERAR CAPITAL HUMANO Y
DIVERSIFICAR LA ECONOMIA EN LAS REGIONES.
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El desarrollo de las actividades del sector de hi-
drocarburos genera importantes recursos para el
pais. Durante 2015, aporté mas de 12 billones de
pesos a la renta estatal. De estos, el 59 por ciento
fue destinado al Gobierno Central como produc-
to del pago de obligaciones fiscales y compromi-
sos contractuales. El 41 por ciento restante, que
significa mas de 5 billones de pesos, fue girado
a las regiones mediante regalias para el desarro-
llo de proyectos de inversion que se ejecutan en
toda Colombia.

Sin embargo, el aporte de la industria al desarro-
llo regional va mas alla de los aportes fiscales que
realiza al Gobierno Central y las regiones. Cada
afio, las empresas disefian, planifican y ejecutan
programas de inversion social que promueven el
progreso de los territorios donde llevan a cabo
sus operaciones. Es asi como en el ultimo quin-
quenio han destinado mas de 3 billones de pesos
a iniciativas regionales de este tipo, enfocadas
principalmente en la generacién de capacidades
laborales y productivas de las comunidades.

En el dltimo afio, estas compaiiias direcciona-
ron 223 mil millones de pesos a proyectos de
inversién social como parte de sus politicas de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y de su
compromiso de generar entornos sostenibles.
Producto del desarrollo de estas buenas practi-
cas, dichas organizaciones han podido gestionar
de manera articulada con las autoridades loca-
les/regionales y con las comunidades la puesta
en marcha de estos programas, que impactan en
la reduccion de la pobreza y en la generacion de
ingresos a largo plazo.

Grafica 10.
Inversion social,
2012-2015.
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Si bien se evidencia una disminucidn significa-
tiva de la inversidn social en comparacién con
afos anteriores, la misma esta relacionada con
los ajustes presupuestales enunciados en la in-
troduccién de este informe.

En efecto la tendencia en la disminucién de
las operaciones, la finalizacién de proyectos o
contratos de exploracién y produccion se vio
reflejada en los presupuestos de inversion so-
cial. Pese a ello, las empresas buscaron cum-
plir los compromisos establecidos y continuar
con el desarrollo de las iniciativas pactadas
con las comunidades y autoridades locales.

Las empresas del sector destinaron en el ulti-
mo ano recursos para inversiones sociales por
valor de 28 mil millones de pesos para cumplir
los compromisos contractuales, 165 mil millo-
nes derivados de inversion social voluntaria y
30 mil millones de pesos apalancados con ter-
ceros. En este contexto, es importante sefialar
que el reto que enfrenta la industria es incre-
mentar los programas con recursos apalanca-
dos, aunando esfuerzos con otras fuentes de
financiacion que permitan generar proyectos
de mayor impacto y que fomenten el desarro-
llo en las regiones en las que opera.

Grafica 11.
Inversion
social

por tipos,
2012-2015.
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Al igual que en afios anteriores, el mayor
monto de recursos se destind para proyectos
de inversién social voluntaria articulados a
los planes de desarrollo local. Con ello se da
respuesta a las necesidades identificadas en
territorio y se generan mayores impactos. De
hecho, el 100 por ciento de las empresas re-
lacionan sus inversiones con lo planteado en
dichos planes. Asimismo, la industria cuenta
con mecanismos para hacerles seguimiento
a las inversiones realizadas, con la participa-
ciéon de los beneficiarios y diferentes actores;
uno de estos es el analisis semestral obtenido
de reuniones abiertas y participativas en las
cuales se explican las iniciativas, el fin de su
inversion y el progreso de las mismas. Esto ge-
nera espacios transparentes de seguimiento y
control de los recursos.

2.1. INVERSION SOCIAL CONTRACTUAL

Este tipo de inversiones se deriva del cumpli-
miento contractual como parte de las obli-
gaciones adquiridas con el Estado, para el
desarrollo de las actividades de exploracién y
produccion, en el marco de los Programas en
Beneficio de las Comunidades (PBC). En 2015,
la industria realizd inversiones cercanas a los 28
mil millones de pesos, por cuenta de los PBC.

La ejecucion de estos recursos se realiza bajo el
marco de actuacion estipulado en el Acuerdo
No. 5 de 2011 de la ANH, que define y estable-
ce los parametros para la gestion de los PBC.

Fomento del valor compartido en torno
a laindustria (microempresa)

Preinversidn (estudios técnicos parala —
formulacion de proyectos) (19

Fortalecimiento de comunidades étnicas /"
Fortalecimiento institucional -~

Salud €A

Medioambiente N\

Proyectos productivos @nﬁ'

Fducacion /An

Fortalecimiento comunitario ()

Habitat, agua y saneamiento :’.

Asociacion Colombiana del Petroleo

L, $30.000000 01%
$41319500 01%
$235.000000 08%
$620631370 2%
$1229517252 4%

$1.308.795.608 5%

Desde la expedicion de esta reglamentacion,
las empresas han trabajado junto a la ANH
para que estas inversiones promuevan el de-
sarrollo humano y la reduccidon de la pobreza
extrema en Colombia. Por esta razdn, estos
recursos buscan estar articulados con las insti-
tuciones a nivel nacional, regional y local, me-
diante la actuacion coordinada con los planes
de desarrollo.

Asi, las compaiiias han destinado el 31 por
ciento de las inversiones al desarrollo de pro-
yectos de habitat, agua y saneamiento basico,
al ser estos parte de las necesidades mas pre-
valentes identificadas en el territorio por las
entidades para la superacion de la pobreza,
tal y como lo plantea el Departamento para la
Prosperidad Social (DPS) o como lo sugirio el
Programa de las Naciones Unidas (PNUD) en la
Guia para la gestidn de los PBC con enfoque de
desarrollo humano y reduccidn de la pobreza
extrema.

En una linea similar, se han invertido recursos
significativos para el fortalecimiento comu-
nitario de las poblaciones y la ejecucién de
proyectos productivos como alternativas para
la diversificacidn de las economias locales y la
generacion de recursos econémicos.

Grafica 12.
Inversion social

contractual, por
lineas, 2015.
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Tal y como sucedié en periodos anteriores,
Meta y Casanare son las regiones en donde
se ha concentrado la inversidn social contrac-
tual. En el primero se invirtieron 8 mil millo-
nes de pesos; en el segundo, 7 mil millones,
y en Arauca, 5 mil millones. En estos tres de-
partamentos se ejecutd el 71 por ciento de
los recursos. Efectivamente, en estas zonas se
concentra parte de los contratos E&P que se
desarrollaron durante el ultimo afio.

Grafico 13.
Inversion social

contractual por
departamentos,
2012-2015.
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2.2. INVERSION SOCIAL VOLUNTARIA
Adicionales a los montos de inversion social
contractual, cada afio, las empresas destinan
recursos de manera voluntaria para la ejecu-
cién de proyectos y actividades sociales en las
areas de operacion, con el objetivo de fortale-
cer el relacionamiento con las comunidades y
responder a las necesidades mds apremiantes
en los territorios. Estas inversiones estan enfo-
cadas en promover el desarrollo y el progreso
social de las comunidades vecinas a las ope-
raciones.

Del monto total de la inversién social de 2015,
las empresas destinaron 165 mil millones de
pesos a inversion social voluntaria. Si bien se
evidencia una disminucién en comparacion
con 2014, cuando se invirtieron 371 mil millo-
nes, y con 2013, cuya suma alcanzo los 439 mil
millones de pesos, es pertinente destacar que
estas companiias tuvieron que focalizar sus
recursos en aquellos proyectos previamente
definidos con las comunidades o aquellos de
mayor prioridad para sus regiones.

De la inversion realizada en 2015, el 68 por
ciento se designd para programas de fortaleci-
miento institucional, infraestructura vial, edu-
cacion, proyectos productivos y fortalecimien-
to comunitario. Los esfuerzos de la industria
se han concentrado en educacidon, como una
apuesta para desarrollar nuevas capacidades
en la poblacidn infantil y adulta y, como una
estrategia para fortalecer el capital humano de
las poblaciones. Asimismo, se buscé generar
encadenamientos productivos que incentiva-
ran la movilidad social, mejores oportunidades
y el aumento de la competitividad regional.

Grafica 14.
Inversion Gestion de recursos de regalias ﬁ $100.000.000 0,1% Total: $164.928.271.292
- Ealimtaro Preinversion (estudios técnicos para la
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Al analizar como se ejecutaron estos recursos a
nivel regional, se evidencia que Meta, Casanare
y Putumayo son los departamentos donde se
realizaron las mayores inversiones en los ultimos
afios. En Meta se han asignado cerca de 210 mil
millones de pesos en los pasados tres afios, en
Casanare se han destinado 136 mil millones y en
Putumayo, 41 mil millones. En otras zonas, como
Cundinamarca, Boyac3, La Guajira, Sucre y Arau-
ca, se han invertido 103 mil millones de pesos.

$14
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Putumayo
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$4
$17
Arauca S S22
$3
QOtros
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$48

Miles de millones

Al revisar la destinacidon de estos recursos por
departamento, se puede observar una tendencia
negativa en la cantidad de los montos de inver-
sion desde 2013. Especificamente, se evidencia
una disminucién de recursos en Meta, departa-
mento que paso de tener fondos por mas de 100
mil millones de pesos en 2013 a 50 mil millones
en 2015; en Casanare se presentd una reduccion
de 25 mil millones, y en Putumayo de 20 mil mi-
llones a 7 mil millones de pesos.

Este descenso en los recursos, producto de la si-
tuacion coyuntural del sector y del entorno ope-
racional, se convierte en un factor que limita las
posibilidades de generar mayores beneficios para

Asociacion Colombiana del Petroleo
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Grafica 15.
Inversion social voluntaria por departamentos,

2012-2015.
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® 2012: $247
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las comunidades. Por tal razén, es fundamental
que desde los entes nacionales y territoriales se
incentive y promueva el desarrollo de las activi-
dades del sector de hidrocarburos, asi como su
viabilidad y sostenibilidad en el corto, mediano
y largo plazo, dandole estabilidad juridica a las
compaiiias y garantizando su viabilidad operacio-
nal. Todo esto encaminado al objetivo de atraer
mas inversion al pais.

2.3. INVERSION APALANCADA CON TERCEROS

La vinculacion de otros actores en territorio
ha conllevado a que las empresas se articulen
con terceros para apalancar recursos en pro del
desarrollo de proyectos de mayor impacto. De



esta forma se han propiciado coordinaciones
estratégicas con gobernaciones, alcaldias, en-
tidades privadas, fundaciones, ONG, entidades
bilaterales y multilaterales, entre otras institu-
ciones para el desarrollo de proyectos con en-
foque social.

Ante la reduccion de los montos de inversion
social propia, las empresas estdn analizando
estrategias que les permitan coadyuvar a las
autoridades locales en la gestion de mayores
recursos con terceros para poner en marcha
proyectos de impacto por medio de modelos
de cogestidon que involucren, con otros acto-
res, al Estado y las comunidades.

Desarrollo de proveedores $100.000.000
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A pesar de la reduccion de la inversién social apa-
lancada, que pasé de 174 mil millones de pesos
en 2014 a 30 mil millones en el dUltimo afio, la
industria destind recursos para el desarrollo de
proyectos productivos y otros programas enfo-
cados en infraestructura relacionada con electri-
ficacién y desarrollo de acueductos o puntos de
captacion de agua. Esta articulacion con terceros
también se debe a la existencia de recursos que
surgen de la cooperacion con entidades naciona-
les como el Ministerio de Agricultura y que son
empleados para ejecutar programas productivos.
Los departamentos en donde se focalizo este tipo
de inversion fueron Meta, La Guajira, Casanare,
Huila y Putumayo.
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Grafica 17.
Inversion social

apalancada, por
departamentos,
2015.

Grafica 16.
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Debido a la disminucion de recursos de inver-
sidn, el apalancamiento de recursos y la coges-
tidn se constituyen en los principales retos de
la industria. Por eso, es necesario buscar la ar-
ticulacién con terceros para generar proyectos
sostenibles que generen impactos en el largo
plazo. Por ejemplo, se debe fortalecer el traba-
jo con las autoridades locales para robustecer
las capacidades en la formulacion y estructu-
racion de iniciativas que puedan ser financia-
das con regalias, cuyos recursos también se
derivan de la actividad extractiva.

2.4. BENEFICIARIOS DE LA INVERSION SOCIAL
Durante 2015, se beneficiaron mas de 500 mil
personas. La mayor cantidad se concentra en
los lugares donde se focalizo la inversién: Meta,
Casanare, La Guajira, Caquetd y Magdalena.

Grafica 18.
Beneficiarios

de la inversion social voluntaria,
por departamentos, 2015.

Grafica 19.
Inversion social voluntaria y

apalancada por departamentos,
2015.
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RELACIONAMIENTO
CON GRUPOS DE INTERES

LA CONSTRUCCION DE CONFIANZA ES UN OBJETIVO QUE SE

LOGRA LUEGO DE ANOS DE RELACIONAMIENTO TRANSPARENTE Y
CONSTRUCTIVO ENTRE LAS PARTES. ES POR ESO QUE LAS EMPRESAS,
LAS COMUNIDADES Y LAS AUTORIDADES GENERAN DIFERENTES
ESPACIOS DE DIALOGO QUE LES PERMITEN DEFINIR RUTAS DE TRABAJO
Y ARTICULACION PARA PROMOVER ESCENARIOS QUE CONLLEVEN AL
DESARROLLO SOCIAL Y REGIONAL.
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Mantener entornos de relacionamiento con
los grupos de interés es una actividad suma-
mente importante que realizan las empresas
desde el inicio de sus operaciones y durante
el desarrollo de las mismas. Identifican los
diferentes actores presentes y los grupos de
interés en las zonas de sus actividades, con el
fin de definir acciones que les permitan cons-
truir relaciones de confianza entre si que se
fortalezcan en el largo plazo. La relevancia de
estos espacios es fundamental para lograr la
viabilidad de las operaciones y la contruccién
de relaciones entre los diferentes actores en
territorio.

A partir de la definicién de los grupos de inte-
rés, las compainiias del sector disefian acciones
que promueven y ayudan a establecer espa-
cios continuos de didlogo para dar respuesta
a las diferentes inquietudes alrededor de las
actividades y las expectativas que se generan
por el desarrollo de las mismas. Adicional-
mente, se identifican los riesgos (percibidos
o reales), no solo para las organizaciones sino
para las comunidades, con el fin de prevenirlos
o mitigarlos a partir de un proceso de debida
diligencia.

Durante 2015, el 43 por ciento de las empresas
hicieron presencia en espacios de divulgacion
de informacion, el 27 por ciento participd en
foros o seminarios y el 30 por ciento restante
estuvo en audiencias publicas, reuniones con
los gobernadores, alcaldes, organizaciones so-
ciales y lideres comunitarios. En concreto, las
empresas informan principalmente sobre te-
mas de inversion social, politica de las compa-
fifas, asuntos de interés para las autoridades
locales y cumplimiento de los compromisos
adquiridos.

ESCENARIOS DE
PARTICIPACION LOCAL

DE LAS EMPRESAS DE
HIDROCARBUROS 2015

@ Audiencias piblicas ambientales

® Espacios de divulgacion participativa
® foros/seminarios

@ (tros

Grafica 20.
Escenarios
de participacion
local de las

empresas de
hidrocarburos,
2015.

Grafica 21.
Tematicas relevantes de relacionamiento

con grupos de interés, 2015.
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ESCENARIOS PARA LA CONSTRUCCION

DE CONFIANZA

En términos generales, se desarrollan tres es-
pacios de relacionamiento con los grupos de
interés. Unos estan definidos en el marco de
las reuniones de socializacion, que son aquellas
en las cuales las empresas presentan informa-
cién técnica, ambiental y social del proyecto a
las comunidades, sus representantes legitimos
y autoridades en el marco de los procesos de li-
cenciamiento ambiental en las diferentes fases
de la operacidn.

Por otro lado, estan las reuniones voluntarias,
que son todos los escenarios entre la empre-
sa, la comunidad y otros grupos de interés que
tienen por objetivo intercambiar informacidn
acerca de inquietudes puntuales sobre temas
relacionados con la operacion o definicién de
estrategias de articulacion. Por ultimo, se sus-
citan encuentros con los grupos étnicos en el
marco de los procesos de consulta previa, con
el propdsito de tener espacios de didlogo inter-
cultural con las diferentes comunidades indige-
nas o afrodescendientes.
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3.1. REUNIONES DE SOCIALIZACION

Y REUNIONES VOLUNTARIAS

En 2015 se realizaron 6.018 espacios de rela-
cionamiento con comunidades, organizacio-
nes comunitarias, Juntas de Accion Comunal
(JAC), lideres comunitarios, sindicatos, autori-
dades, entre otros. Estas reuniones voluntarias
y de socializacion se realizaron principalmente
en Casanare, Meta, Huila, Putumayo, Sucre,
Santander y Boyacd, que son las zonas donde,
en su mayoria, se desarrollaron las actividades
del sector.

Total: 6.018 reuniones
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REUNIONES

VOLUNTARIAS

REUNIONES DE
SOCIALIZACION

Del total de estos encuentros, se generaron
2.370 reuniones de socializaciéon en funcidn
de lo establecido por la licencia ambiental,
que corresponden al 39 por ciento de estos
espacios. Estos escenarios reconocidos por la
normatividad vigente tienen como propdsito
fomentar la participacion ciudadana, en parti-
cular de los grupos de interés presentes en el
area de influencia para brindarles informacion
relacionada con el proyecto.

Para llevar a cabo estos procesos, las empre-
sas realizan convocatorias; definen los proce-
dimientos metodoldgicos, los recursos didacti-
cos y pedagdgicos que se requieren para cada
jornada y, por ultimo documentan cada uno
de estos espacios. Estas reuniones de sociali-
zacion se llevan a cabo desde el inicio de los
proyectos hasta su finalizacién, y en ellos las
compaiiias informan sobre las caracteristicas
técnicas, el alcance, las actividades de la ini-
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Grafica 23.

ciativa, el uso de los recursos naturales, la de-
finicion de las areas de influencia, entre otros
aspectos relevantes.

De manera similar, se promueven espacios
para dar a conocer los impactos y las medidas
de manejo ambiental que han sido identifi-
cadas en las diferentes fases de operacion, y
por ultimo se socializan los resultados de los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y del Plan
de Manejo Ambiental (PMA). Estas reuniones
de socializacion se realizaron en su mayoria en
Casanare, Meta, Sucre y Santander.

Reuniones de socializacion

y voluntarias, por departamentos,
2015.
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Grafica 22.
Espacios de
relacionamiento
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2015.

Adicionalmente, el 61 por ciento de estas
reuniones corresponden a encuentros volun-
tarios que realizan las empresas con sus gru-
pos de interés. Asi las cosas, durante 2015 se
llevaron a cabo 3.648 reuniones de caracter
voluntario con las poblaciones y autoridades
presentes en el territorio o con aquellas de in-
cidencia regional.

En el desarrollo de estos espacios, las compa-
fifas tienen como objetivo establecer dialogos
o resolver inquietudes sobre las actividades
que realizan. Por eso, se busca que estos es-
cenarios no solo estén acompafiados de las
autoridades competentes sino que se funda-
menten en el respeto y la confianza entre los
diferentes actores que los integran.

De manera similar a las reuniones de socializa-
cién, la mayoria de las voluntarias se hicieron
en los departamentos de Casanare, Putumayo,
Meta y Santander.

Con base en esta informacién, se observan
los constantes esfuerzos que realizan las em-
presas del sector por mantener espacios con-



tinuos de relacionamiento en los cuales no
solo se intercambia informacién técnica de los
proyectos y de las actividades con los grupos
de interés, sino que también se conocen de
primera mano las expectativas y necesidades
de las comunidades, con el objetivo de dar res-
puestas a las mismas de acuerdo con los alcan-
ces y las funciones de la industria.

Asi mismo, se han implementado sistemas
de preguntas, quejas y reclamos (PQR) como
herramientas de interrelacion que permiten
darle tramite a las inquietudes y solicitudes
presentadas por las autoridades, los lideres
comunales, las comunidades y otros actores.
Por medio de estos instrumentos se generan
canales de comunicacion continua y fluida con
los grupos de interés. El sistema permite que
las empresas hagan seguimiento, monitoreo y
respondan las PQR, lo cual fortalece la trans-
parenciay la capacidad de generar espacios de
didlogo que reduzcan la confrontacién o vias
de hecho que se presentan de manera cons-
tante en las zonas de operacion.

3.2. RELACIONAMIENTO CON GRUPOS ETNICOS
Durante la definicion del area de influencia,
solo en algunas ocasiones las autoridades
competentes certifican la presencia de grupos
étnicos (indigenas, ROM o afrocolombianos),
casos en los cuales se hace necesario el desa-

PROYECTOS DE
COMPENSACION EN EL MARCO

DE CONSULTA PREVIA INICIADOS
FORMALMENTE 2015

rrollo de procesos de consulta previa con estas
comunidades bajo la normatividad vigente en
el Convenio 169 de la Organizacion Internacio-
nal de Trabajo (OIT), la Ley 21 de 1991 y la Di-
rectiva Presidencial No. 10 de 2013.

A diferencia de afios anteriores y producto
de la disminucién de la actividad de explora-
cién en lugares donde se realizan la mayoria
de las consultas previas, durante el Gltimo afio
se evidencidé una disminucién de las mismas.
En 2015 se iniciaron 13 procesos, una cifra
inferior a lo registrado en afos pasados, en
los cuales se habian desarrollado 75 procesos
iniciados formalmente en 2014, 73 en 2013 y
51 en 2012. En 2015 estas consultas previas se
efectuaron en los departamentos de Putumayo
(39 por ciento), Sucre (23 por ciento), Cesar y
Cordoba (15 por ciento respectivamente), y
Meta (8 por ciento), principalmente con comu-
nidades indigenas (77 por ciento) y grupos ROM
(23 por ciento).

Grafica 24.
Procesos
de consulta

previa iniciados
y protocolizados,
2012-2015.
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Una vez se surte el proceso de consulta previa,
entre las partes se definen los compromisos y
los acuerdos por medio de la firma de un acta
de protocolizacién. Esta fase se entiende como
la etapa en la cual finaliza el proceso de con-
sulta y quedan pendientes la implementacion
y ejecucion de los acuerdos, los cuales pueden
tardar varios meses.

Especificamente, en el Ultimo afo se protocoli-
zaron 13 consultas previas; si bien son el mismo
numero de procesos iniciados, esto no implica
que sean los mismos procesos y que se hayan
protocolizado el mismo afio, sino consultas que
fueron iniciadas en 2014 y protocolizadas en
2015. En términos generales, estos procesos
se cerraron principalmente con comunidades
indigenas (61 por ciento) y afrodescendientes
(39 por ciento); en Cauca (15,5 por ciento), Ce-
sar (15,5 por ciento), Cérdoba (15,5 por cien-
to), La Guajira (8 por ciento), Putumayo (30 por
ciento) y Sucre (15,5 por ciento).

Producto de estos procesos de consulta previa,
se han desarrollado cinco proyectos de com-
pensacion enfocados en el fortalecimiento de
la organizacién comunitaria étnica, la conser-
vacion de la identidad cultural y los procesos
de adquisicion de tierras, los cuales beneficia-
ron a cerca de 2 mil habitantes de estas comu-
nidades. Sin embargo, y como se podra encon-
trar mas adelante, el foco principal del trabajo
con los grupos étnicos es adicional al marco de
los procesos de consulta previa.

Grafica 25.
Proyectos de
relacionamiento

voluntario,
por lineas,
2012-2015.
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Como parte del relacionamiento de las empre-
sas con los grupos étnicos que estan ubicados
en el drea de influencia o cercana a esta, se de-
sarrollan proyectos de inversidn social dirigi-
dos a atender las necesidades de estas comu-
nidades, independientemente de lo definido
en el marco de las consultas previas.

A pesar de la disminucion en el numero de es-
tos programas en comparacion con 2013, afio
en que se pusieron en marcha 55, y con 2014,
cuando el total fue de 49, en 2015 se desarro-
llaron 28 iniciativas voluntarias que benefi-
ciaron a cerca de 30 mil miembros de grupos
étnicos.

Estos proyectos se enfocaron, principalmente,
en el fortalecimiento de la organizacién co-
munitaria étnica, la capacitacién en proyectos
productivos y el robustecimiento de la iden-
tidad cultural. La mayoria de los proyectos se
desarrollaron en Meta y Putumayo, que son
dos de los departamentos con mayor presen-
cia de comunidades étnicas.

Grafica 26.
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COMPRA
DE BIENES Y SERVICIOS

EL FORTALECIMIENTO DE PROVEEDORES Y DE LAS EMPRESAS
LOCALES HA PERMITIDO QUE GRAN PARTE DE LOS BIENES Y SERVICIOS
QUE REQUIERE EL SECTOR SEAN CONTRATADOS EN LAS REGIONES,
GENERANDO ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS QUE PROMUEVEN EL
CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD REGIONAL.

Asociacion Colombiana del Petroleo




Desde las etapas iniciales de la actividad pe-
trolera en el pais, las empresas han impulsa-
do el desarrollo de un mercado de bienes y
servicios que se requiere para cada una de las
fases de la cadena de valor del sector. Por eso
la industria ha centrado sus esfuerzos en pro-
curar el fortalecimiento de los proveedores
locales a partir de programas de capacitacion,
entrenamiento administrativo y desarrollo de
competencias, que permitan el crecimiento
de la economia local y promuevan la competi-
tividad empresarial.

Las compaiiias adquieren servicios especia-
lizados para las operaciones de exploracidn,
produccion (evaluacién y desarrollo) y trans-
porte, que implican no solo incorporacidn
de tecnologia sino otros servicios especificos
necesarios para garantizar el desarrollo de las
actividades. Es asi como la industria contrata
avances tecnoldgicos, labores especializadas
en geologia, topografia, tareas de perforacion
y obras civiles. Adicionalmente, requieren
continuamente de servicios y bienes locales
como alimentacién, transporte, hoteleria y
dotacion de personal.

Si bien en algunas ocasiones estas contrata-
ciones son importadas, como en el caso de
tecnologias avanzadas o maquinaria especia-
lizada, gran parte de estas compras de bienes
y servicios se realiza a nivel nacional, como la
contratacion de taladros de perforacién, sis-
mografias, estudios ambientales, entre otros.
También hay otros servicios que se obtienen
en las regiones, como transporte de maquina-
ria, adecuaciones civiles, dotacion, alimenta-
cion, entre otros.

2013 2014

Billones

Grafica 27.
Compras de
bienes

y servicios,
2013-2015.
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En 2015, de los 25 billones de pesos que se
destinaron a la adquisicion de bienes y servi-
cios, el 50 por ciento fue a proveedores loca-
les, mientras que el 50 por ciento restante se
contratd a nivel nacional; no obstante, es ne-
cesario tener en cuenta que con respecto a es-
tas ultimas compras es posible que se incluyan
aquellas realizadas a empresas subsidiarias de
compafiias extranjeras que tienen sucursales
en Colombia.

En 2015 se evidencié una disminucién signi-
ficativa en la compra de bienes y servicios de
6 billones de pesos frente a 2014, debido en
mayor medida a la reduccidn de las activida-
des de exploracion y finalizacion de contratos
o proyectos el mismo afio. En efecto, con esta
caida, parte de las contrataciones asociadas
a topografia, gravimetria, geoquimica, sismo-
grafia, perforacion estratigréfica, entre otras,
no se realizaron.

De hecho, y como un namero significativo de
dichas contrataciones se hace a nivel regio-
nal, se evidencia que el mayor descenso se
generd en las compras locales, que pasaron
de 17 billones de pesos en 2014 a 12,5 bi-
llones en 2015. Esto no sucede en la misma
proporcidon con las compras nacionales, las
cuales se vieron reducidas en solo 1,5 billo-
nes, al pasar de 14 billones a 12,5 billones
de pesos en 2015. Esto se explica porque los
bienes y servicios requeridos para las acti-
vidades de produccidon —etapa que sufrio la
menor reduccién—, evaluacién y desarrollo
se contratan a nivel nacional, debido a que
se requiere tecnologia, infraestructura y ser-
vicios especializados.

4.1. COMPRAS REGIONALES

El desarrollo del mercado de bienes y servicios
ha conllevado al fortalecimiento de la cadena
de valor del sector y al crecimiento econémi-
co de las regiones y el pais. Como lo evidencia
este informe, las empresas del sector adqui-
rieron bienes y servicios locales por un monto
cercano a los 12,5 billones de pesos.

Los departamentos donde se llevaron a cabo
las mayores compras son Cundinamarca, San-
tander y Casanare, en donde se adquirio el 75
por ciento de los bienes y servicios locales.
Esta contratacion local, se debe principalmen-
te al desarrollo del empresariado local, que
ha permitido una mayor especializacién de
las capacidades que han ido adquiriendo los
proveedores territoriales y la generacién de
nuevas empresas regionales habilitadas para
proveer tecnologia, insumos, materiales vy
maquinaria, entre otros servicios requeridos,
durante las etapas de exploracion, produccion
y transporte.
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Grafica 28.

Compra de bienes y servicios
locales, 2013-2015.
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Adicionalmente, el fortalecimiento de estas capa-
cidades se debe, en parte, al crecimiento empre-
sarial que ha promovido las empresas operadoras.
En el ultimo afio se destinaron casi 6 mil millones
de pesos al desarrollo de estos proveedores, con
el propdsito de aumentar las capacidades locales.

De igual manera, la industria, en conjunto con las
autoridades locales y regionales, ha definido la
necesidad de fortalecer otros sectores de la eco-
nomia local, diversificar las fuentes de ingreso y
reducir la dependencia del sector petrolero. Por
eso, se ha definido que es fundamental trabajar
en la generacién de mercados productivos a tra-
vés del fomento de la libre competencia y el forta-
lecimiento de la competitividad regional.
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INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA VIAL

LAS VIAS ABREN NUEVOS CAMINOS DE ENCUENTRO ENTRE LAS
POBLACIONES, EL MERCADOQ, EL CONOCIMIENTO Y EL DESARROLLO.
A PARTIR DE LA CONSTRUCCION Y ADECUACION DE VIAS SE HA

FORTALECIDO LA CONECTIVIDAD EN LOS DIFERENTES TERRITORIOS

COLOMBIANOS. LAS EMPRESAS DEL SECTOR HAN INVERTIDO 1,5
BILLONES DE PESOS EN INFRAESTRUCTURA VIAL EN LOS ULTIMOS
CINCO ANOS.

Asociacion Colombiana del Petroleo




El desarrollo de la infraestructura vial es con-
siderado uno de los factores que crea mayor
competitividad y crecimiento econdmico en
los territorios; sin embargo, también es uno
de los aspectos en los cuales existe mayor de-
ficiencia en el pais. A pesar de que se han pro-
piciado diferentes planes de desarrollo vial por
parte de las autoridades, estos no han sido su-
ficientes para responder a las necesidades del
pais en ese dambito.

Las empresas operadoras invierten recursos
en proyectos de construccidon y adecuacién de
vias en las veredas, municipios y departamen-
tos donde realizan sus actividades, para con-
tar con la infraestructura que se requiere para
promover el desarrollo regional. En efecto,
esas iniciativas han beneficiado a la industria,
las empresas locales, el comercio local, y a la
poblacidn en general, originando crecimiento
en la productividad de los territorios asi como
eficiencias de los mercados locales, cuyo im-
pacto se vera reflejado en el largo plazo.

En los ultimos cinco afios, las empresas del
sector han invertido cerca de 1,5 billones de
pesos en la construccién y adecuacion de vias.
Estos recursos se han focalizado en las princi-
pales zonas de operacidn, que sumados a los
montos de inversion social y desarrollo de pro-
veedores locales generan importantes aportes
al crecimiento de las regiones.

Grafica 29.
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infraestructura vial,
2012-2015.
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Durante el ultimo afio se destind un total de 206
mil millones de pesos a la infraestructura vial.
Especificamente, se invirtieron 66 mil millones
en construccién de vias, de los cuales el 30 por
ciento fue para vias de acceso, el 3 por ciento
para vias primarias, el 37 por ciento a vias se-

construccion

y adecuacion,
por tipos,
2015.

31%

cundarias y 30 por ciento restante a vias terciarias;
es decir para vias municipales que unen cabeceras
con sus veredas o veredas entre si. Asimismo se di-
reccionaron 140 mil millones para la adecuacion,
principalmente, de vias terciarias (52 por ciento) y
vias de acceso (31 por ciento).

A pesar de esta inversion, hay una reduccidn frente
a los montos destinados a este rubro en afios an-
teriores. En concreto, se evidencia una disminucién
de cerca de 165 mil millones de pesos entre 2014 y
2015. Esta caida fue mas significativa en los recur-
sos dirigidos a la adecuacion de vias, que pasaron
de 274 mil millones en 2014 a 140 mil millones en
2015. Una tendencia similar se observa en los re-
cursos focalizados en la construccion de vias, cuyos
recursos se redujeron de 97 mil millones en 2014 a
66 mil millones en 2015.

Precisamente, la reduccién de las actividades de ex-
ploracion significé una disminucién en la construc-
cién y adecuacdn de vias. A pesar de esto, las em-
presas enfocaron sus esfuerzos en la destinacién de
recursos para la adecuacion vial, con el objetivo de
garantizar que las carreteras usadas por la industria
tengan calidades dptimas para su transito.
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5.1. INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

POR DEPARTAMENTOS

Como se sefiald, uno de los factores claves en el
aumento de la competitividad de los territorios es
el desarrollo de la infraestructura vial, dado que la
construccién de vias es un mecanismo que genera
conexion entre los mercados locales y nacionales.
Asi, estas inversiones generan efectos positivos
para las comunidades. En 2015 se invirtieron 66
mil millones de pesos, de los cuales el 80 por cien-
to se destiné en Casanare, mientras que el resto
fue en Meta, Cesar, Boyaca, Sucre y Cordoba.

Dado que las principales actividades de transporte
de crudo o de materiales necesarios para el desa-
rrollo de las operaciones se realizan por vias te-
rrestres (adicionalmente a la evacuacion por oleo-
ductos), las empresas se aseguran de realizar las
respectivas adecuaciones o actividades de mante-
nimiento vial para que estas vias estén en un ade-
cuado estado y estén en éptimas condiciones para
su normal transito.
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La inversion en adecuacion de vias se concentrd, principalmente, en los
departamentos de Casanare y Meta. En efecto, en el primero se invirtie-
ron 77 mil millones de pesos, en su mayoria direccionados a vias tercia-
rias; en el segundo se generd una inversion cercana a los 46 mil millones,
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Grafica 32.
Inversion en adecuacion de vias,

por departamentos,
2012-2015.

de los cuales 27 mil millones se destinaron a la adecuacion de vias de acce-
so, que son aquellas que permiten ingresar a las ubicaciones o locaciones
de las operaciones. Estas inversiones se han convertido en alternativas que
permiten y facilitan la movilidad de las comunidades y de los comercios
locales, lo que genera opciones de progreso social en los territorios.
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GLOSARIO

ADECUACION DE VIAS: actividad o conjunto de activi-
dades destinadas al mejoramiento y mantenimiento de
una via existente.

BIENES Y SERVICIOS NACIONALES: bienes y servicios
comprados en el pais, diferentes a las compras hechas
en los departamentos donde la empresa tiene su ope-
racion.

CAPACITACION EN PROYECTOS PRODUCTIVOS:
consiste en brindar las herramientas, los espacios y las
oportunidades esenciales para la generacion de ingresos
o la tecnificacion de las actividades econémicas tradicio-
nales de las regiones.

CONSERVACION Y FORTALECIMIENTO DE LA IDEN-
TIDAD CULTURAL: incluye todas aquellas actividades
dirigidas a la conservacién y el fortalecimiento de la
identidad cultural. No representan necesariamente la
generacion de ingresos o lucro econédmico para la comu-
nidad étnica.

CONSTRUCCION DE ViAS: actividad o conjunto de ac-
tividades encaminadas a la construccidn de nuevas vias.

CONSULTA PREVIA: es el derecho fundamental con el
que cuentan los grupos étnicos en el momento en el que
se planee la realizacién de un proyecto, obra o actividad
dentro de sus territorios. A través de este mecanismo,
amparado en el Convenio 169 de la OIT y ratificado por
Colombia a través de la Ley 21 de 1991, se garantiza la
proteccion de su integridad cultural, social y econdmica,
ya que son ellos quienes definen sus prioridades en el
desarrollo del proceso, en la medida en que este afecte
sus vidas.

FORTALECIMIENTO COMUNITARIO: se refiere al pro-
yecto, programa o actividad destinado a mejorar y forta-
lecer a la comunidad del drea de influencia del proyecto.
En este sentido, se incluyen las capacitaciones comunita-
rias, el fortalecimiento de lideres comunitarios, la consti-
tucidn de JAC, la adecuacidn de salones comunales y las
obras de infraestructura para el fortalecimiento comuni-
tario (sitios de reunidn, espacios comunitarios, etc.).

INVERSION SOCIAL EN EDUCACION: proyecto, pro-
grama o actividad desarrollado para mejorar la calidad
en la educacién de la poblacién. Incluye obras de ade-
cuacién, infraestructura y mejoramiento de los centros
educativos.

INVERSION SOCIAL EN SALUD: proyecto, programa o
actividad destinado al mejoramiento de la calidad en la
salud de la poblacion. Incluye las obras de adecuacion,
infraestructura y mejoramiento de los centros hospita-
larios.

INVERSION SOCIAL EN PREINVERSION: recursos des-
tinados a estudios sociales previos para el desarrollo de

proyectos.
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INVERSION SOCIAL EN HABITAT, AGUA Y SANEAMIENTO:
proyecto, programa o actividad destinado al mejoramiento de la
calidad del habitat, agua y saneamiento basico (acueducto y al-
cantarillado). Incluye obras de adecuacidn, infraestructura y me-
joramiento para acceso al recurso hidrico y a la potabilizacién del
agua.

INVERSION SOCIAL CONTRACTUAL: inversién que realiza la em-
presa en cumplimiento de las obligaciones contractuales (Progra-
ma en Beneficio de las Comunidades).

INVERSION SOCIAL VOLUNTARIA: inversién directa y discrecio-
nal que realiza la empresa en programas, actividades y proyectos
sociales.

INVERSION SOCIAL APALANCADA: inversion realizada con terce-
ros para apoyar el desarrollo de programas, actividades y proyectos
sociales en las diferentes regiones. Participan en esta inversion en-
tidades estatales, entidades privadas, corporaciones y organismos
de cooperacion internacional.

MANO DE OBRA CALIFICADA: se refiere a los trabajadores que
cuentan con estudios técnicos, tecnoldgicos y/o profesionales o
con algun grado de capacitacion certificado.

MANO DE OBRA DIRECTA: son los contratados directamente
como personal de ndmina de la compaiiia operadora o titular del
contrato.

MANO DE OBRA INDIRECTA: son los vinculados por las empresas
contratistas de la operadora o titular del contrato, y aun la misma
operadora, con un contrato temporal.

MANO DE OBRA LOCAL: se refiere a la mano de obra pertene-
ciente a la vereda, corregimiento, municipio o departamento don-
de se desarrolla la operacién.

MANO DE OBRA NO CALIFICADA: se refiere a los trabajadores
gue no cuentan con estudios técnicos o profesionales, y que des-
empefian labores que no requieren de un nivel de especializacidn
técnica o practica.

MANO DE OBRA NO LOCAL: se refiere a la mano de obra no per-
teneciente al departamento donde se desarrolla la operacidn, pero
que labora en las operaciones.

POLITICA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL: es
una estrategia de negocio adoptada por la compaiiia, con base en
relaciones de respeto y beneficio mutuo con todos sus grupos de
interés, y en congruencia con el desarrollo econédmico, social y am-
biental de las zonas de operacidn.

PROGRAMAS EN BENEFICIO DE LAS COMUNIDADES -PBC-:
tienen su origen en el Decreto 1660 de 2003 (articulo 5, numeral
5.7), el cual ordena a la Agencia Nacional de Hidrocarburos con-
venir en los contratos de exploracién y produccién, asi como en
los contratos de evaluaciones técnicas —TEA—, que las compaiiias
operadoras desarrollen programas para el beneficio de las comuni-
dades ubicadas en las areas de influencia de los proyectos de hidro-
carburos, como parte de su responsabilidad social.



PROTOCOLIZACION: es la reunién formal realizada
entre el grupo étnico y sus autoridades, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Ambiente, autoridades
locales y la operadora, en la cual se suscribe el acta
oficial de acuerdos de la consulta previa y el plan de
accion.

PROVEEDORES LOCALES: son los prestadores de bie-
nes y servicios pertenecientes a las veredas, corregi-
mientos, municipios o departamentos donde se reali-
zan las operaciones.

PROYECTO TECNICO: conjunto de actividades que
integran una etapa del contrato E&P (Exploration and
Production), TEA (Technical Evaluation Agreement) y
Transporte (construccidén y mantenimiento). Se entien-
de por proyecto cualquiera que esté en las siguientes
etapas: sismica, obras civiles, perforacién exploratoria,
perforacidn de desarrollo, construccion de facilidades,
construccion de oleoductos, construccion de lineas
de flujo, construccion de tanques, redes, restauracion
ambiental, ampliacion de locaciones y produccion per-
manente de crudo, entre otras.

PROYECTOS DE COMPENSACION: proyectos acorda-
dos por la compaiiia con el grupo étnico en los cuales
se mitigan los impactos identificados en el proceso de
consulta previa y se compensan por efecto del acuer-
do.

REUNIONES DE SOCIALIZACION: son las reuniones
que se realizan con la comunidad, sus representantes
legitimos y/o autoridades, que se deben reportar a las
respectivas autoridades ambientales y con las cuales
la empresa comparte informacion técnica, social y am-
biental durante las etapas preoperativa, operativa y
posoperativa de los proyectos a realizar.

REUNIONES VOLUNTARIAS: son encuentros acorda-
dos entre la empresa y la comunidad, sus representan-
tes legitimos y/o autoridades, que estén sustentados
con soporte (actas de reunion, lista de asistencia, entre
otras) y se realicen por fuera de las socializaciones.

ViA DE ACCESO: via que permite ingresar a la ubi-
caciéon puntual donde se realizan las operaciones
(sismica, obras civiles, perforacidn, estacién de
bombeo, planta de gas y tanques de almacenamien-
to), y que es de uso exclusivo de la operadora.

ViA PRIMARIA: corresponde a una via nacional:
troncal, transversal y/o acceso a capitales de de-
partamento.

ViA SECUNDARIA: corresponde a una via departa-
mental. Une las cabeceras municipales entre si y/o
conecta con una via primaria.

ViA TERCIARIA: es una via municipal que une las
cabeceras municipales con sus veredas, o veredas
entre si.
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