LOS LEGISLADORES

DEL PETROLEO

|la nueva estructura del
Congreso de la Republica

ENTREVIS
EL VICE
DE HIDROC}

,,,,,

|

E ALEJANDRO
MARTINEZY.

20 ANOS DE TRAYECTORIA
ENLAACP



Mas de 25 aios
de exitosa actividad en
Colombia y cumpliendo
dia a dia nuestro
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13.600 kms equivalentes
a mayo 2014

Ala fecha, el programa de sismica
propuesto por el sector para

2014 es de 51.657 kilometros
equivalentes. A mayo 21 de 2014 se
han ejecutado 13.600 kildmetros
equivalentes: lo que representa

el 26 por ciento del total de dicho
programa.

Fuente:

1974-1999: Estadisticas anuales Ecopetrol.
2000-2012: Indicadores de gestion y estadisticas
de laindustria ANH.

2013: Cifras preliminares Acuerdo Gobierno
Industria.

2014: Programa sismica: 51,7 mil km equivalentes
Cifras a 21 de mayo de 2014.

Incluye sismica marina desde 2006.

60 pozos exploratorios

A 21 de mayo de 2014, se

han perforado 60 pozos
exploratorios. Lo anterior
equivale al 22 por ciento del
programa de perforacion de pozos
(233) proyectados para este afio.

Fuentes:
Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol,
ANH y ACP.

Ficha técnica:
Del afio 1908 a 1999: Estadisticas anuales
Ecopetrol, incluyendo clasificacion pozos
productores a partir de 1988.
Del afio 2000 a 2012: Indicadores de gestion
y estadisticas de la industria ANH.
Ao 2013: Cifras preliminares Acuerdo
Gobierno Industria.
Se presenta el nimero de pozos A3 hasta 2009
Para el periodo 2010-2012 se presentan
los pozos exploratorios A2 y A3.
* Informacion en revision.
** Informacion en revision.
*** Informacion a 21 de mayo de 2014.
El programa para 2014 es de 233.

*0“: 2

US $ 5.239 millones FOB,
en exportaciones de crudo
y derivados.

A febrero de 2014 las exportaciones
de petréleo crudo y sus derivados
fueron de 5.239 millones de délares
FOB, representando el 58 por ciento
del total de las exportaciones del pais.

Para febrero de 2014, se realizaron
importaciones por 1.507 millones
de délares CIF, correspondientes a
elementos para la fabricacién de
productos de refinacion de petréleo.
Este monto equivale al 15 por ciento
del total importado por el pais.

Fuente:

DANE. Importaciones segin Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme (CIIU).

DANE. Colombia, exportaciones de café, carbon,
petroleo y sus derivados, ferroniquel y no tradicionales.



Produccion de crudo y gas

982 KBPD (promedio del afo a abril)

Al cierre de abril de 2014 se registré un promedio en la
produccion de crudo de 982 mil barriles por dia (Kbpd).
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VVentas de Gasolina y ACPM

De acuerdo a la direccion de apovyo fiscal del Ministerio de

Hacienda y Crédito Plblico, a cierre 31 de marzo de 2014, hubo

ventas de gasolina por 91,0 miles de barriles por dia, cifra
que representa un aumento del 8,4 por ciento con relacion
la mismo periodo en el afo anterior. En cuento al ACPM hub
ventas por 132,2 miles de barriles por dig, significando un
incremento del 4,6 por ciento con relacién la mismo periodo
en al afo anterior.
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1.139 MPCD (promedio del afio a abril)

La produccién promedio comercializada de gas al cierre

de abril de 2014 fue de 1.139 millones de pies cibicos
diarios (Mpcd).
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2013y enero-abril 2014

Reservas

Relacion R/P Crudo: 6,6 afios  Gas: 15,5 afios

Colombia present6 en 2013 un crecimiento de 2,86% en
reservas de petroleo, alcanzando asi el mayor nimero de
reservas en los (ltimos 15 afios. En los dltimos 6 afos se
registro un crecimiento en reservas de gas de 6,9% promedio
ano. Con esto, el pais alcanzoé una relacién Reservas/Producci
(R/P) de 15,5 afos para el gas y de 6,6 anos para el crudo.
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EDITORIAL /4

Ser exitosos no es extraer
mas de un millén de barriles
de crudo al dia, sino hacerlo

en forma responsable
frente al entorno social y
ambiental. Asi, la riqueza
que el petréleo genera
podra ser disfrutada por
las generaciones presentes

y futuras, en medio de un

entorno limpio y saludable.

Alejandro Martinez Villegas

Presidente Ejecutivo de la ACP

Hacia la

modernizacion
del modelo de

gestion ambiental

a actividad petrolera en
Colombia estd regida por
una estricta normativa en
materia ambiental, basa-
da principalmente en la
Ley 99 de 1993 y en sus respec-
tivas reglamentaciones. Diversos
organismos estatales intervienen
en todas las fases de exploracion
y producciéon de crudo, haciendo
evaluacion posterior control y se-
guimiento, para asi ser garantes
del cumplimiento de dicha nor-
matividad. Lo dictado por el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mas lo dispuesto por
las corporaciones regionales, con-
forman lo que deben cumplir las
empresas para desarrollar la sis-
mica (incluyendo una evaluacion
y autorizacién previa que exigen
las Corporaciones), mientras que
para la etapa de exploracion y ex-
traccién del crudo se exige licen-
cia ambiental. Ademéas, por ini-
ciativa propia, las compafifas han
adoptando en su quehacer diario
experiencias internacionales y
académicas con el fin de cumplir
buenas practicas ambientales, en
muchos casos incorporando as-
pectos que van mas alla de la re-
glamentacion existente.

De esta forma, la prospeccion sismica estd sometida a
requerimientos y estandares de fondo, ademas de la eva-
luacion previa por parte de las autoridades ambientales.
En cada etapa del proceso productivo del sector las em-
presas siguen lo dictado por las autoridades ambientales
a nivel nacional y regional. Asimismo, las compafiias
incorporan experiencias internacionales y académicas,
mas alla de lo exigido por las autoridades locales, con el
fin de realizar una labor mas responsable y amigable con
el medio ambiente. Pero el trabajo responsable no sélo se
hace por la existencia de una regulacién que asf lo exige:
desde la Asociacion Colombiana del Petrdleo (ACP) tene-
mos como prioridad y principio las buenas practicas, las
cuales se extienden a todas las compafias que represen-
tamos, pues estamos convencidos de que ésta es nuestra
mayor responsabilidad y nuestra carta de presentacion
ante el pais y el mundo. Frente a esta necesidad se esta
estructurando un sistema de aseguramiento y auto-re-
gulacion de buenas practicas ambientales; de seguridad
industrial y social al interior del sector.

Somos conscientes de que la sostenibilidad del negocio
estd directamente vinculada a la sostenibilidad y el bien-
estar de las regiones donde operamos.

Entendido asi, es mucho lo que se juega la industria en
cada bloque que explora, por lo que seguir cumpliendo
lo dictado por la regulacion colombiana es el quehacer
de las empresas. De hecho, en materia ambiental, la in-
version forzosa del 1% implica que cada afio la industria
destina mas de 90 mil millones de pesos a la proteccion
y recuperacion de las cuencas hidrograficas; es decir, dos
veces el presupuesto de la Unidad de Parques Naturales,
lo que revela que el sector si es lider en inversiones para
la proteccion de las cuencas hidrograficas.

Junio - agosto de 2014



La inversion forzosa del 1% implica que cada afio la industria petrolera
destina mas de 90 mil millones de pesos a la proteccion y recuperacion
de las cuencas hidrograficas; es decir, dos veces el presupuesto de la

Apasionamiento vs. Argumentos

Tras la emergencia ambiental presentada en Paz de Ari-
poro (Casanare) se abri un debate en torno a la respon-
sabilidad del sector en la sequia. Lamentablemente, entre
quienes sefialaron a la industria como responsable, el nivel
de apasionamiento fue mayor al de los argumentos, por
lo que muchos mitos se presentaron como verdades abso-
lutas, generando desinformacion entre la opinién publica.

En ese momento se dijo que la causa de la sequia era
producto del uso excesivo de agua por parte de las pe-
troleras. Sin embargo, el consumo del recurso hidrico
del sector sélo representa el 0,35 por ciento del total
nacional y el 0,2 por ciento del agua usada en Paz de
Ariporo. La exploracion y produccion de crudo es una de
las actividades industriales que menor cantidad de agua
demandan. La industria, ademas, reinyecta una propor-
cién importante del recurso hidrico que se produce en el
proceso extractivo. Las aguas residuales que se vierten
son tratadas, en estricto cumplimiento de los estandares
nacionales e internacionales establecidos al respecto.

Dentro de esa discusion también se difundié el mito
segun el cual la sismica ocasion¢ grietas a la tierra y ge-
nero filtraciones de agua, sobre lo cual no hay ninguna
evidencia cientifica. Por el contrario, varias investiga-
ciones a nivel nacional e internacional revelan que la
sismica no altera los niveles de los acuiferos y, por ende,
no afectan la recarga hidrica.

La gran mayoria de la sismica en Colombia se realiza con
cargas de menos de 2kg. de sismigel, por lo que el impacto
real de las detonaciones es muy leve, como para producir
algln tipo de cambio en las propiedades fisicas de los acui-
feros y, menos audn, en el nivel freatico de los mismos.

Es lamentable que este debate en torno a la manera
como se viene desarrollando la actividad petrolera en
Colombia lo haya guiado un interés aparente de dafiar
el buen nombre que ha ganado la industria con su es-
fuerzo y compromiso con el pafs. El debate que deberia
girar alrededor de los efectos que el cambio climatico
esta teniendo en Colombia, y las medidas que de mane-
ra conjunta se deberian tomar para minimizarlos, y so-
bre como adaptarnos ante esta situacion, se redujo a un
ataque exclusivo contra uno de los sectores productivos
que mas aporta al pais, no sélo en términos econémicos,
sino también en aspectos sociales y ambientales, y que
siempre se ha desarrollado en la legalidad, atendiendo
las estrictas normas ambientales dictadas por el Estado.

Satanizar al sector petrolero, a través de sefialamien-
tos que no tienen ningln tipo de argumentacion cienti-
fica, genera un ruido negativo en la opinién putblica, que
alimentada por la desinformacion termina enfrascando
a la sociedad en una discusién improductiva que va en
deterioro del desarrollo sostenible del pafs.

ACP Hidrocarburos

Unidad de Parques Naturales.

Lo peor que le puede pasar al pais es que este tipo
de discusiones terminen en la creacién de regulacio-
nes innecesarias. Plantear la exigencia de una licencia
ambiental para la sismica, como proponen algunos,
serfa un golpe muy duro para la economia nacional,
en la medida en que implicaria dejar en suspenso la
exploracion sismica por mds de 3 afios, hasta tanto se
empiecen a otorgar las nuevas licencias ambientales.
De hecho, quedaria en riesgo el balance fiscal del pais
para los proximos 10 afos.

El asunto no es menor, si se tiene en cuenta que
justamente las demoras actuales por el tramite de las
licencias ambientales ocasionan que las empresas no
logren ejecutar todo el presupuesto destinado a Colom-
bia. Por eso, ante el estancamiento que eso les genera,
han empezado a mirar a otros paises como destinos
sustitutos para sus planes exploratorios, justo en mo-
mentos en que la economia del pais es altamente de-
pendiente del sector petrolero.

Si hay una discusién en torno a las regulaciones ac-
tuales, ésta deberia centrarse mas bien en la necesidad
de unificarlas, hacerlas mds expeditas y objetivas, y
pasar de un modelo de licenciamiento ambiental basa-
do en una evaluacion previa ineficaz, a un modelo con
énfasis en seguimiento y control a las operaciones que
busque mejorar la eficacia de la gestion ambiental pu-
blica y privada. De hecho, el Gobierno Nacional ya vie-
ne avanzando hacia dicha modernizacién del sistema
de licenciamiento, y el gremio petrolero estd apoyando
dichos esfuerzos porque sabemos, con base en la ex-
periencia en otros paises, que esto fortalece el sistema
de licenciamiento pero -ademads- permite que la socie-
dad tenga mayor tranquilidad sobre la forma como se
estdn llevando a cabo las actividades productivas y su
impacto frente al medio ambiente.

El fortalecimiento de las instituciones ambientales
es un activo de la mayor importancia para la sociedad
y, principalmente, para los inversionistas, en la medi-
da en que sus impactos seran medidos y cualificados
con base en verdades cientificas, con datos objetivos
y serios.

En la presente edicién nuestros lectores encontra-
ran un analisis sobre el manejo del agua en las ope-
raciones petroleras, donde, con evidencia cientifica y
pluralidad de fuentes, se presentan todas las aristas
para entender la esencia del debate. Ademas, el Vice-
ministro de Energia, Orlando Cabrales, responde a una
entrevista en la cual trata temas fundamentales para
el desarrollo del sector. Hablaremos también de asun-
tos sensibles como la falsificacién de lubricantes y los
resultados que ha tenido el nuevo sistema general de
regalias, entre otras materias de interés. ACP



El agua que se extrae a partir de la actividad

petrolera, lejos de alterar el ciclo hidroldgico, generar
desabastecimientos o sequias, marca la oportunidad de
traer a la superficie un recurso que puede destinarse a
otros sectores como el agropecuario.
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ara extraer petréleo es necesario sacar agua. Esta es
una premisa que se cumple en muchos campos pe-
troleros, por eso la industria ha visto siempre como
una prioridad el manejo del recurso hidrico en todo
el proceso de produccion de crudo.

Por cada barril de petréleo que se extrae se saca también
una cantidad importante de agua, que varia dependiendo del
campo. De ahi que, como lo ha expresado el Ministro de Mi-
nas y Energia Amylkar Acosta, “el sector es una fuente para
el suministro de agua”.

La produccion petrolera trae consigo la posibilidad de au-
mentar el recurso hidrico, y la industria ya ha logrado esta-
blecer el manejo que se le debe dar a esa agua, cumpliendo
con los requisitos establecidos en las normas ambientales.
Inclusive en varios casos tiene caracteristicas mejores que
las corrientes superficiales donde se vierte. El gran reto del
Gobierno Nacional es generar instrumentos normativos que
permitan el uso de esa agua para actividades agricolas.

Las aguas de produccion, como se conocen, se encuentran
en reservorios a miles de metros de profundidad, por lo que
llevan alli almacenadas millones de afios y no tienen ningtin
tipo de conexion con el agua de los acuiferos someros, ni de
recarga por escorrentia (la altura en milimetros del agua de
lluvia escurrida y extendida) o infiltracion.

En cuanto al uso que se le puede dar a esa agua hay dos
opciones: inyectarla, que quiere decir retornarla al mismo
reservorio de donde se extrajo el hidrocarburo, o a otra
formacion a miles de metros de profundidad, para que no
se generen riesgos a las aguas subterraneas superficiales;
o tratarla para su vertimiento o para destinarla al riego
de cultivos.

Un uso responsable

El agua de produccion es un recurso que la industria petro-
lera lleva a la superficie, y que de ninguna otra manera esta-
rfa disponible. Actualmente la industria en el pais reinyecta
cerca del 50 por ciento de esa agua que se extrae.

Cuando se realiza la inyeccion siempre se buscan forma-
ciones rocosas que estén lo suficientemente profundas para
que no se afecten las aguas subterraneas y superficiales de
consumo humano, con lo que se garantiza que no se produ-
cira contaminacion y que no habra agotamiento del recurso
hidrico. Es decir, volumen de agua extraido, volumen de
agua retornado.

Sin embargo al interior de la industria siempre ha existido
un interés por buscar que esa agua pueda ser aprovecha-
da y se generen mds beneficios a las zonas aledafias a los
campos de produccion, para que sectores como el agricola

Campo de produccion Cusiana,
Casanare.

10 Junio - agosto de 2014



Fauna en la Sabana
.+  deCasanare

se puedan desarrollar en esos lugares en
los que normalmente la frecuencia con la
que se presentan sequias hace imposible
las labores de siembra.

La industria petrolera ha adelantado
programas exitosos que hoy permiten
destinar parte de esa agua a labores agri-
colas. Empresas como Ecopetrol, en Cam-
po Castilla, y Pacific Rubiales, en Campo
Rubiales, desarrollaron proyectos pilotos
que, al finalizar, lograron concluir que las
aguas asociadas a la produccion de crudo,
tras ser tratadas, pueden destinarse al rie-
go de cultivos e, incluso, al consumo ani-
mal, lo cual constituye un aporte trascen-
dental en el uso de ese recurso hidrico.

Este es uno de los aportes mas grandes
que estd haciendo la industria petrolera
en términos de responsabilidad ambien-
tal y social, pues al mismo tiempo que se
genera recurso hidrico se brindan nuevas
oportunidades de desarrollo al sector agri-
cola, en este caso en el area de influencia
de los Llanos Orientales.

Por este tipo de iniciativas, el experto
en temas ambientales y director ejecuti-
vo de Conservacion Internacional, Fabio
Arjona, sefiala que “al sector petrolero se
le ha sefialado de generar un pasivo am-
biental, pero este también ha promovido
el sostenimiento ambiental”, y reconoce
los aportes que desde la industria se ha-
cen al medio ambiente.

ACP Hidrocarburos

Lo ocurrido en Casanare, en el
municipio de Paz de Ariporo, abri6 la
discusion sobre petroleo y agua en
la que algunos han responsabilizado
a la industria petrolera de la fuerte
sequia en ese departamento.

Pese a que algunos quisieron
presentar lo ocurrido como el peor
desastre natural y la mayor sequia
de la historia, las evaluaciones
hechas por las propias autoridades
ambientales demuestran que esto
hace parte de un fenémeno que

se ha presentado incluso desde
antes de que llegaran las empresas
petroleras, a las que hoy se busca
responsabilizar.

“En Casanare hace 40 afos se esta
presentando este tipo de verano,
es mas, en criticidad el 2014 es

el séptimo afo en 4 décadas”, ha
explicado la ministra de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Luz Elena Sarmiento, quien, ademas,
dejo entrever que en el debate

hay quienes han politizado el tema
buscando réditos a cuestas de
sefalar al sector petrolero como el
responsable.

“No voy a permitir que lo ambiental
se convierta en tema politico. Los
dirigentes de la region dicen que
todo se habria evitado si hubieran
tenido mas regalias. Ese no es el
fondo; el fondo para nosotros, como
Gobierno, es que hay que adaptar
el territorio al cambio climatico,
que llegé para quedarse”, afirmé

la funcionaria ante los medios de
comunicacion.

Los expertos, como Fabio Arjona,
han insistido en que si bien es
preocupante lo que sucedid en
Casanare, no fue un desastre
ambiental, ya que la muerte de

los chigtiiros hace parte del ciclo
normal, donde, por esa época, el
diez por ciento de la especie muere

por falta de agua. “A nadie le gusta
ver morir a los animales, pero esto
es un desequilibrio poblacional
que se seguira dando en el pais”,
aseguro6 el Director Ejecutivo de
Conservacion Ambiental.

La academia también explica

que la actividad petrolera no es

la causante de las sequias en
Casanare. El coordinador del
posgrado en meteorologia, de la
Universidad Nacional de Colombia,
Gerardo Montoya (PhD), sefalo
que “la sequia es producto de poca
precipitacion o tambien de la nula
y, consecuentemente, alta tasa

de evaporacion. En ese sentido
afirma que, la industria petrolera
no participa como un factor de alto
consumo de agua superficial”, por
lo cual no puede afirmarse que la
trajedia se origina en las actividades
de este sector.

La reflexion que debe quedar sobre
lo ocurrido, en vez de alimentar
sefalamientos sin fundamentos,
deberia centrarse en entender que
las condiciones climaticas en el
mundo estan cambiando, y que
tanto el Estado como todos los
sectores productivos tienen nuevos
retos. De hecho, tal como se explico
anteriormente, el sector petrolero,
lejos de ser un alto consumidor de
agua o un sector ‘deforestador’, si
es un potencial aportante de agua
subterranea a la superficie para su
eventual consumo a través de la
produccion petrolera que conlleva
agua asociada a la misma. El mas
importante reto de todos es buscar
un equilibrio que le permita al pais
seguir desarrollandose a través de
la extraccién de recursos naturales
de una manera amigable con el
medio ambiente pero, también, de
una forma viable para la industria
petrolera, pues no por poner mas
obstaculos se puede decir que hay
mas regulacion.

11



4

Y es que los desarrollos impulsados desde el sector mues-
tran el compromiso que tiene la industria petrolera con la
conservacion del agua y el medio ambiente en general,
pues si bien el recurso hidrico estd presente en todas las
operaciones, el uso de este siempre se hace en pro de su
conservacion.

Esto se ve también reflejado en el consumo de agua por
parte de la industria petrolera, pues pese a que frente a
este tema se ha creado el mito de que el sector es de los
que mas agua demanda, basta con ver las cifras que arrojo
el Estudio Nacional de Agua (ENA), para descubrir que la
actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos
utiliza Unicamente 24 millones de metros cubicos al afio,
es decir el 0,35 por ciento del total del recurso hidrico que
se consume en el pais.

Petrdleo y ciclo del agua

El ciclo natural del agua se da en grandes dimensiones y
comprende etapas de evaporacion, condensacion, precipita-
cion, infiltracion y escorrentia. Este tipo de interacciones se
da a nivel global, por lo que las actividades petroleras tienen
una interferencia totalmente infima e insignificante.

Para el caso de los Llanos Orientales, una de las zonas del
pais con mayor presencia de la actividad petrolera, el com-
portamiento del ciclo del agua varia en época de verano y de
invierno. En invierno las aguas saturan las capas permea-
bles del suelo y subsuelo, elevando el nivel freatico, hasta
el punto en que se convierten en sabanas inundables; para
el caso de la estacionalidad de verano, al presentarse una
ausencia considerable de lluvias, las capas permeables y zo-
nas de recarga de los acuiferos se ven afectadas, ya que no
tienen agua para almacenar, por lo que el nivel fredtico, asi
como los caudales de los rios y fuentes de agua, disminuyen
de manera natural.
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Topografia en el
proceso de sismica.

“La actividad petrolera no es
causante de sequias. La sequia
es producto de poca o nula
precipitacion y también de

la alta tasa de evaporacion”.
Gerardo Montoya, director del
Grupo de Meteorologia de la
Universidad Nacional.

Los expertos en meteorologia e hidrogeologia explican
que, de ninguna manera, la extraccion de crudo afecta los ci-
clos del agua, por lo que las sequias, que en algiin momento
se puedan presentar en algunas zonas donde se desarrolla la
actividad petrolera, obedecen a razones climaticas.

“La actividad petrolera no es causante de sequias. La se-
quia es producto de poca o nula precipitacion y, consecuen-
temente, también de la alta tasa de evaporacién. Durante
una sequia la reserva de agua superficial se disminuye prin-
cipalmente por la evaporacién y evapotranspiracion (esta
tltima, desde las plantas) y en segundo lugar debido al uso
del suelo. Sin embargo, la industria petrolera no participa
como un factor de alto consumo de agua superficial”, afirma
Gerardo Montoya director del Grupo de Meteorologia de la
Universidad Nacional.

En ese mismo sentido la directora del Instituto de Inves-
tigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt,
Brigitte Baptiste, ha sefialado que las causas de sequias,
como la ocurrida en Casanare en el primer trimestre del afio,
no pueden ser atribuibles a las empresas petroleras, ya que
“estas compaiias eventualmente perforan pozos y afectan
aguas subterraneas con actividades que no estan relaciona-
das con esta sequia, que es superficial”.

La sismica y el agua

Desde mediados de los 90s varias universidades del pais
han desarrollado estudios que concluyeron con una serie de
recomendaciones para llevar a cabo la sismica. En ellos se
establecieron unas tablas que, medidas en metros, son las
distancias que se deben conservar entre el lugar donde se
realiza el punto de disparo y los lagos, rios, nacimientos de
agua, casas, etc.

Es asi como, alrededor de esta actividad, se implementaron
normas consistentes en respetar las distancias minimas en-
tre la fuente o punto de disparo (el lugar donde se produce la
micro explosion) y esos elementos sensibles.

Estas distancias, conseguidas a partir de la investigacion,
fueron establecidas por el Ministerio de Ambiente a través
de las “Guias Ambientales”, las cuales han regido la indus-
tria desde su aparicion en 1998, cuando se construyeron to-
mando como referencia lo recomendado por un estudio que
sobre el particular elabord la Universidad de Los Andes.
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Tal investigacion, adelantada por el profesor e ingeniero
Alberto Sarria Molina, concluyd que “las distancias mini-
mas que emplea el sector petrolero no generan ningtn tipo
de dafo a nacederos de agua ni edificaciones o fuentes de
agua superficiales”.

Dada la descentralizacién que en materia ambiental tiene
Colombia, por cuenta de la existencia de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las “Guias Ambientales” no son el
unico mapa de ruta que sigue el sector, pues, dependiendo
de la region en la que se desarrolle la actividad, también se
deben atender las normas establecidas por la corporacion
que alli esté presente, las cuales incluyen requisitos adicio-
nales y diferentes distancias para desarrollar la sismica.

“Para desarrollar la sismica se hace un inventario de
todos los elementos sensibles que haya en la zona y asf,
teniendo en cuenta donde estdn ubicados, se traza la hoja
de ruta que consiste en fijar los puntos de disparo. Estos
se establecen atendiendo las distancias determinadas por
las autoridades ambientales”, explica Jaime Checa, presi-
dente de la Asociacion Colombiana de Gedlogos y Geofi-
sicos del Petréleo.

Mientras en paises como Pert se estudia reducir los re-
quisitos para desarrollar la sismica, dado que no es una
actividad de alto impacto, en Colombia algunos han pro-
puesto que se exija una licencia ambiental. Sin embargo
esto tendria un impacto negativo altisimo en la economia
del pais, en la medida en que implicaria una suspension o
moratoria de la actividad exploratoria por mas de tres afios.

Frente a la coyuntura actual, un descenso de las reservas
y de produccion petrolera por cuenta de la imposicion de
requisitos innecesarios, podria llevar al pais a un escenario
dificil, pues se darfa la salida masiva de inversionistas ha-
cia naciones donde los tramites sean mds expeditos.

ACP Hidrocarburos

Desde 1975, investigaciones hechas en Estados Unidos,
han concluido que la sismica no genera cambios en las pro-
piedades de los acuiferos. Los estudios han consistido en
abrir hoyos (piezometros), antes de realizar la sismica, para
medir los niveles de agua v, tras realizarla, se vuelven a me-
dir durante varios meses e incluso afios. El resultado que
han arrojado siempre este tipo de procesos es que los nive-
les de agua no disminuyen, es decir, que el agua subterranea
mantiene su cantidad.

Otro estudio realizado en Canada reveld, ademds, que una
carga de uno a dos kilogramos de sismigel no afecta elemen-
tos sensibles si se mantienen cinco metros de radio como
distancia frente a ellos y, agrega que, incluso, si la carga se
aumenta a 10 kilogramos el radio sélo tiene que ser de 24
metros. En Colombia, segun las tablas por las que se rige la
industria, se mantienen distancias entre 30 y 100 metros
para detonaciones menores a los 2 kilogramos.

Mas aportes de la industria

Cada afio las empresas del sector destinan $90.000 mi-
llones de pesos, mediante la inversion forzosa ambiental, a
la proteccion y recuperacion de las cuencas hidrograficas,
como parte del cumplimiento de la Ley 99/93 que cre6 el
Sistema Nacional Ambiental - SINA vy, dentro de él, al Mi-
nisterio de Ambiente.

Parte de estos recursos se destinan a la compra de predios
para la proteccién geoldgica de las riveras y otras activida-
des definidas en los planes de ordenamiento y manejo de las
cuencas hidrograficas, y ascienden al doble del presupuesto
anual de la Unidad de Parques Naturales. Es decir, que lejos
de ser una pequefia contribucion, este aporte permite mar-
car la diferencia, ya que a partir de alli se financian proyec-
tos de gran beneficio ambiental. ACP
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‘El sector utiliza el 0.35
por ciento de toda el agua
que se consume en Colombia’

El viceministro de Energia,
Orlando Cabrales Segovia, uno
de los funcionarios que mas

sabe de petroleo en el pais, habla
sobre la estrategia para aumentar
las reservas y aclara las criticas
que se han hecho a la industria
sobre el tema del agua, entre
otros temas de gran importancia
para el sector.

Viceministro de Hidrocarburos y
Energia, Orlando Cabrales Segovia.

n didlogo con la revista ACP Hidrocarburos, Ca-
brales manifiesta que es indispensable para el
pals aumentar las reservas de gas y petréleo,
por lo que el Gobierno nacional esté trabajando,
entre otras cosas, en mejorar el factor de recobro
de los campos existentes, pues de esto depende que se
mantenga la senda del desarrollo. Para el viceministro
las nuevas tendencias mundiales marcan el rumbo ha-
cia los yacimientos no convencionales y los offshore, y
asegura que en ese sentido Colombia estd sintonizada
con lo que estd ocurriendo en el campo internacional.
La seguridad es uno de los temas que mas preocupa al
Estado, pues por cuenta de los ataques contra la infraes-
tructura petrolera se han perdido recursos importantes,
empleos y se han generado dafios ambientales.

Revista ACP: ;Cual es la propuesta del Gobierno para
incrementar Ia relacion reservas/produccion?

Orlando Cabrales: En el Gobierno nacional hemos
definido 1o que llamamos los cuatro ejes estratégicos
para incorporar reservas en el mediano y largo plazo.
Mejorar el factor de recobro de los campos existentes
es lo primero. En este aspecto tenemos un promedio de
20 por ciento de factor de recobro en nuestros campos
existentes. Si subimos un 10 por ciento, es decir si llega-
mos al 30 por ciento, podriamos adicionar entre dos mil
y cuatro mil millones de barriles de reserva.

Lo segundo son los crudos pesados, donde Colombia
tiene un potencial muy grande por descubrir. La balan-
za de produccion del pais se inclina cada vez mas hacia
los crudos pesados y los descubrimientos que se han
hecho en los Ultimos dos afos por parte de Ecopetrol y
Talisman (bloques CTO-09 y Cafio Sur) asf lo confirman.

En tercer lugar estan los yacimientos no convenciona-
les. Colombia tiene un potencial muy importante, par-
ticularmente en el Magdalena Medio, en la cuenca de
la cordillera oriental, el Catatumbo y algo en el Valle
Superior del Magdalena. Ahi tenemos un potencial muy
interesante y este afio esperamos tener los primeros po-
zos de exploracion en esa materia, al igual que en CBM
(gas metano asociado al carbon).

El cuarto eje es offshore, tanto en el Pacifico como en el
Caribe, particularmente en este tltimo, donde hay una
mayor presencia de inversionistas. Ahi también se ha
perforado relativamente poco en los tltimos diez afios.
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Hemos tenido dos pozos en aguas profundas. Asi que
ahi esperamos revertir esa tendencia a partir de este afio
y lograr incorporar ese potencial. Estos son los cuatro
ejes estratégicos de incorporacion de reservas, aunque
no puedo dejar de mencionar otros recursos que se han
desarrollado en el pais y que es importante continuar
con esa actividad, como es la Cuenca Caguan-Putumayo.

ACP: ; Qué debe hacer Colombia ante la reconfiguracion
del mercado internacional de hidrocarburos?

OC: La industria de los hidrocarburos es un sector
eminentemente internacional, ahi Colombia no se
puede quedar atrds y no lo ha hecho. Los ajustes con-
tractuales y fiscales realizados por el Gobierno en los
ultimos dos anos en materia de no convencionales, asi
como en offshore, asi lo confirman. Las nuevas ten-
dencias marcan el rumbo hacia los no convencionales,
como lo hemos visto con la revolucion energética que
se inici6 en los Estados Unidos. También lo vemos en
los yacimientos costa afuera, donde la participacion de
los grandes descubrimientos es cada vez mds grande.
Colombia esta en ese sendero y estamos totalmente
sintonizados con lo que esta pasando a nivel interna-
cional. Por supuesto, es importante decir que Colombia
tiene que competir con otros paises para atraer inver-
sién y eso 1o hemos venido haciendo muy bien.

ACP: ;Qué esta haciendo el Gobierno para atraer mas
inversion extranjera al sector?

0C: Hemos hecho cambios muy importantes en los
dos ultimos afios, particularmente en no convencionales
y en costa afuera. Se realizaron ajustes en no convencio-
nales para el tema de regalias, asi como también en la
estructura econémica de los contratos de exploracion y
produccion. Esas son las dos grandes cosas que hemos
hecho para atraer inversion. Adicionalmente, estamos
trabajando con el sector ambiental para aumentar la ca-
pacidad de prediccion a los accionistas en el desarrollo
de estos dos tipos de yacimientos.

Es importante resaltar que la IED (Inversién Extran-
jera Directa) del sector petrolero en 2011-2013 totalizd
US$15.359 millones, casi el doble del periodo 2008-2010.

ACP: ;Como esta afectando y cudnto esta perdiendo
el pais por los atentados al oleoducto Gario Limon?
¢Qué estrategia se esta trabajando con el Ministerio de
Defensa?

OC: La pérdida econémica es muy grande. Desde el
punto de vista ambiental los ataques terroristas, en los
ultimos 28 afios, han generado el derrame de cuatro
millones 300 mil barriles de crudo. Esto es casi lo mis-
mo que se derramd en el Golfo de México en el afio
2010, que fue catalogado como el peor desastre am-
biental de la historia.

Estamos hablando de dos millones y medio de barri-
les que se han dejado de producir como consecuen-
cia de los atentados del mes de marzo. La pérdida es
cuantiosa y afecta a todos los colombianos, porque de
ahi se apalancan los programas sociales del Gobierno.
Por cuenta de los atentados se dejan de producir re-
galias, impuestos y se deja de producir riqueza para
todos los colombianos. Ademads, generan pérdidas de
puestos de trabajo.
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ACP: ;Qué retos tiene Colombia en Offshore?

OC: El reto principal de cualquier actividad extracti-
va es hacerlo responsablemente. Todas las compafiias
que tienen presencia en el offshore colombiano son
compafifas con musculo no solo financiero, sino técnico,
ambiental y de seguridad industrial para afrontar los
retos del offshore, y asi 1o han hecho en otros paises de
manera exitosa.

Estamos trabajando en un marco regulatorio desde el
punto de vista ambiental y técnico, para darle claridad a
esas compafias de como y bajo qué reglas deben hacer
sus desarrollos, al igual que lo hicimos para no conven-
cionales. Eso nos debe dar tranquilidad como sociedad
de que lo que se va a hacer en el offshore se hara de
manera responsable. Adicionalmente, tenemos el reto
de crear una industria de servicios muy fuerte para po-
der apalancar la labor que hacen los operadores en las
compafifas petroleras, y en eso Colombia tiene un reto
muy grande, donde la industria de servicios alrededor
del offshore es bastante incipiente porque no hemos te-
nido una actividad considerable costa afuera.
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ACP: ;Qué beneficios traera para Colombia

la exploracion de yacimientos no convencionales?

OC: Esa es una de las principales fuentes de incor-
poracion de reservas en el mediano y largo plazo. El
beneficio principal es mantener vy, ojald, crecer en los
niveles de reservas que hemos tenido y en los niveles
de produccion. Eso nos permite apalancar el desarrollo
del pafs. E1 25 por ciento de los ingresos corrientes de
la Nacién provienen de la actividad petrolera, sin in-
cluir las regalias. Un 30 por ciento de la inversion ex-
tranjera proviene del sector petrolero y representa el 8
por ciento del Producto Interno Bruto. Asi las cosas, la
generacion de renta fiscal que produce esta actividad
no la produce ninguna otra en el pafs.

Entonces, para poder apalancar los programas de in-
version social y el desarrollo del pafs que hemos veni-
do teniendo en los Ultimos afios, es importante seguir
en esta linea: aumentar mas reservas y ojalé la produc-
cién; los yacimientos no convencionales nos dan una
oportunidad de oro en ese sentido, tanto en petrdleo
€Omo en gas.

ACP: ;Cuadl es el impacto del tema del agua sobre los
Blogques no Convencionales de la Ronda 2014?

OC: Se ha hablado mucho recientemente sobre la re-
lacién agua y petréleo. Nosotros hemos sido muy cate-
gdricos en decir que la actividad petrolera no genera el
impacto sobre el recurso hidrico que algunas personas
manifiestan. Las estadisticas estan ahi: el sector petro-
lero utiliza el 0.35% de toda el agua que se consume en
Colombia. Es cierto que en materia de no convencio-
nales el uso del agua se aumenta al 0.5 o al 0.6%, pero
son cifras muy inferiores a las que consumen otros
sectores de la economia. Adicionalmente, en la técnica
de los no convencionales el agua que se consume se
recicla en un 70% u 80%. Entonces, al inicio si toma
mads agua de lo que usa el convencional pero tiene la
capacidad de reciclar esa cantidad importante de liqui-
do. Una vez el pozo entre a producir no se requiere
mas agua.

ACP: ;Qué nos puede decir sobre la proteccion del
recurso hidrico en los yacimientos no convencionales?
£Como aplica el reglamento técnico existente para
esta materia?

OC: Hemos hecho en el dltimo afio un ejercicio muy
serio de regulacién, tanto en lo técnico como en lo am-
biental, para toda la actividad de no convencionales, y
obviamente el recurso hidrico juega un papel predomi-
nante en esos reglamentos. Se asegura que 10s pozos
estén bien disefiados para que no haya ninguna filtra-
cion de los acuiferos. Estamos protegiendo los acuife-
ros a través de pozos bien disefiados.

En segundo lugar, cuando se hace la estimulacion
hidraulica, que es hecha a profundidades muy supe-
riores de donde se encuentran los acuiferos, estamos
estableciendo unas distancias especificas para que esa
estimulacion guarde una distancia razonable, conser-
vadora de los acuiferos. De tal manera nos aseguramos
que de ninguna manera pueda haber una filtracion.

Como tercer aspecto, estamos asegurandonos de que
el agua de retorno cumpla una reglamentacién y re-
quisitos de disposicion. Buscando que en ningtn caso

ACP Hidrocarburos

‘El 25 por ciento de los ingresos corrientes de
la Nacion provienen de la actividad petrolera,
y un 30 por ciento de la inversion extranjera
proviene del sector de los hidrocarburos’.

LOS 4 EJES ESTRATEGICOS PARA

INCORPORACION DE NUEVAS RESERVAS

Mejorar el factor
de recobro de los
campos existentes

Aprovechar
el potencial del pais
en crudos pesados

Desarrollar
produccion de
yacimientos

no convencionales

Estimular
exploracion y
perforacion
Offshore

pueda haber disposicién a cuerpos o fuentes de agua,
sino que puede ser a través de aspersion u otro tipo de
disposicién que esté regulada.

ACP: ;La sismica seca el agua?

OC: No. Asf lo indican distintos estudios tanto na-
cionales como internacionales. Existe la percepcién en
algunos sectores de la opinion que la detonacién indu-
cida que produce la sismica petrolera hace que el agua
de los acuiferos colapse en subsuelo. Eso no es cierto.
Si eso fuera cierto, los sismos naturales que se produ-
cen diariamente en el pais, que liberan una energia
muy superior a la que genera esa sismicidad inducida,
que es muy pequefia, habrian causado la pérdida de
los acuiferos hace mucho tiempo.

ACP: ;Sacar las aguas de produccion

de los yacimientos del petroleo acaba el agua?

0OC: Las aguas de produccion que estdn mezcladas
con el petréleo no son aptas para el consumo huma-
no. Unos son los acuiferos, que son mas superficiales,
donde hay agua apta para el consumo humano, y otras
muy diferentes son las aguas de producciéon que es-
tan en yacimientos, a profundidades muy superiores
donde se encuentran los acuiferos y en donde vienen

17



mezcladas con el petrdleo y con el gas, y no son aptas
para el consumo humano.

Lo que normalmente sucede en la actividad petrolera
es que esas aguas de produccion se reinyectan al ya-
cimiento de donde se sacaron. Eso no genera ningin
impacto. Lo que si podria suceder es que esas aguas
de produccion, con un tratamiento previo, puedan ser
utilizadas para usos como el riego y proyectos agro-
industriales, que si consumen mucha agua. Algunos
ejemplos de lo anterior los podemos ver en Puerto Gai-
tan (Meta) con proyectos de Ecopetrol y de Pacific Ru-
biales, y en Casanare en casos muy puntuales.

ACP: ;Inyectar las aguas de produccion

dana las aguas subterraneas?

0OC: No, porque es devolverlas al yacimiento donde
se encontraron.

ACP: Existe preocupacion por parte de los
inversionistas, pues en la ronda 2012 se ofertaron 115
bloques y solo se adjudicaron 50 bloques. De esa cifra
solo un porcentaje minimo pudo empezar exploracion
por las licencias ambientales. ;Qué medidas se van a
adoptar para agilizar ese tema?

OC: En las rondas normalmente no se asignan todos
los bloques. Si se observan las rondas anteriores, mas
o menos el 30% o 40% de los bloques que se ofrecieron
fueron asignados. Esto no es un indicio de falta de in-
terés por parte de las compafiias, sino que esa ha sido
la regla en este tipo de rondas.

Lo otro es que el primer afio de la ronda es la fase
cero, es decir la de perfeccionar los contratos y en la
cual las compafias hacen sus verificaciones para de-
terminar si existen comunidades indigenas o mino-
rias étnicas en dichas areas. Es un lapso de tiempo
prudencial que les dejamos para que hagan eso. Yo es-
peraria que la actividad exploratoria de la ronda 2012
inicie en firme este afio. Asi funciona el ciclo.

ACP: ;Como mantener la meta fiscal del pais en el
mediano plazo? ;Cual es la importancia del sector de
hidrocarburos para cumplir esa meta?

OC: Es claro que el sector petrolero y de gas es fun-
damental para el desarrollo econdmico del pais. Si no
mantenemos este sector vivito y coleando, la financia-

‘La sismica no seca el agua. Si eso fuera

cierto, los sismos naturales, que se

producen a diario en el pais y que liberan

una energia muy superior a la sismicidad
inducida, habrian causado la pérdida de
los acuiferos hace mucho tiempo’.

18

“Por cuenta de los atentados se dejan
de producir regalias, impuestos y se
deja de producir riqueza para todos
los colombianos. Ademas, generan
pérdidas de puestos de trabajo”.

cion de programas de infraestructura vial, de vivienda
de interés social y programas sociales del Gobierno se
verian comprometidos.

ACP: ;Esta de acuerdo con el nuevo Sistema General
de Regalias? ;Qué le modificaria?

OC: El nuevo Sistema General de Regalias trajo mu-
chos beneficios. El primero de ellos es que logré repar-
tir mas equitativamente la renta petrolera en todo el
pais. El segundo beneficio, que considero més impor-
tante, es que le trajo mucho rigor y estructura a la for-
macion de los proyectos. Muchos alcaldes reconocen
que a pesar de las dificultades, hoy se tienen mejores
proyectos de los que se tenfan antes. Esa es una ganan-
cia muy importante.

Desde el Ministerio de Minas y Energia es importan-
te asegurarnos que a esas regiones, departamentos y
municipios productores, que perdieron participacion en
ingresos por regalfas como consecuencia del nuevo sis-
tema, de alguna manera se les compense y se asegure
un nivel minimo razonable de ingresos. Eso nos permi-
tird volver a alinear la actividad de hidrocarburos con
esos gobiernos locales. Nosotros pensamos que esto es
importante, lo que no significa que vamos a echar todo
lo que se hizo hace dos afios para atras.

ACP: ;Cual es la afectacion real de las consultas
populares para la industria petrolera y su desarrollo?
¢coudl es el futuro de estas consultas?

OC: Nosotros hemos sido claros en dos cosas: la pri-
mera es, y asi lo dijo la Corte Constitucional, que la
facultad para imponerle restricciones a la actividad
petrolera y minera es del Gobierno central. No esté
en cabeza de los municipios. Por otro lado, somos
conscientes de que para hacer un desarrollo petrolero
exitoso y responsable debemos, como Gobierno, invo-
lucrar cada vez mas a las administraciones locales,
municipales y departamentales. Tiene que haber una
mayor labor de socializacién de los proyectos y un in-
volucramiento mas profundo de las autoridades.

ACP: ;Cual cree que deberia ser el rol del sector en
el posconflicto?

OC: Creo que ya hay algunas dreas en Colombia
donde estamos viviendo el posconflicto y el sector pe-
trolero es claramente un actor predominante en ellas.
En la medida en que la industria del petréleo llegue
a regiones apartadas, y el pais avance en la consoli-
dacion de esas condiciones de paz y de prosperidad,
podremos seguir expandiéndonos. Por eso el rol es
determinante. ACP
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Eduardo Uribe Botero

Ex viceministro de Medio Ambiente

Casanare:
buscando

la fiebre en
las sabanas

Mas que adaptarnos

ntre 1977 y 1979, décadas antes de que se hablara

localmente al calentamiento, del ‘cambio climético’, se presentd, como se habria
al enfriamiento, a la sequia 0 presentado muchas veces antes, una severa sequia
. en las Islas Galdpagos; hoy uno de los Parques Na-

las lluvias, a lo que tenemos cionales mas emblematicos del mundo. Mas de la

que adaptarnos es a la mitad de la poblacién de varias especies endémicas de ani-

. . T males perecio. Los individuos que sobrevivieron se repro-

incertidumbre cllmatlca, al dujeron y, en consecuencia, aument6 en sus poblaciones
cambio como una condicion la frecuencia de aquellas caracteristicas que les permitie-

que se vuelve permanente. ron sobrevivir. Ese fue, por ejemplo, el caso de los pdja-
ros pinzones y, probablemente, el de otras especies. Esos
cambios, o adaptaciones, dotaron a esas poblaciones de
aves con una capacidad adicional para tolerar con mayor
solvencia las siguientes sequias. La sequia de 1977-1979
en las Islas Galapagos pudo haber sido una temprana ex-
presiéon del cambio climatico que décadas méas tarde, como
hemos visto, tomaria fuerza.

A nadie se le ocurrié en esa ocasion abrirle una investi-
gacion disciplinaria a algin funcionario por la falta de 1lu-
via de las Islas Galapagos. Nadie sali¢ corriendo a irrigar
las islas, a llevarles agua a las tortugas, o a enterrar con
cal a los animales muertos de sed. Nadie consider6 lo ocu-
rrido un “desastre o una tragedia ecolégica” como la han
catalogado los medios en Colombia. Los administradores e
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El ex viceministro cuestiona la actitud
asumida frente a la sequia en el Casanare,
que se centro en buscar culpables ante un
fenomeno climatico que ya esta desbordado,
y propone alternativas de adaptacion al
duro pero inevitable cambio.

investigadores del parque que, por razones historicas,
tenian mucha claridad sobre el papel evolutivo de los
eventos climaticos extremos, se limitaron a registrar lo
ocurrido y a aprender.

Aqui, entre tanto, la sequia que se vivi6 en Casanare
y en otras regiones del pais ha dado lugar a la apertu-
ra de investigaciones disciplinarias a los funcionarios
del gobierno, y a recriminaciones y a acusaciones a las
empresas y los sectores productivos. Estan “buscando
la fiebre en las sdbanas”.

Es muy posible que la sequia en el Casanare, y en
otros sitios del pais, sea, efectivamente, una expresion
del cambio climatico global. Y es posible que futuras
épocas de sequia o de lluvia extrema, que probable-
mente ocurriran en las mismas y en otras regiones,
también lo sean. Lo que seguramente no sera posible
es que la Procuraduria, ni nadie, encuentre pruebas
objetivas que le permitan acusar a algin funciona-
rio, empresa o sector econémico por la sequia; o por
el exceso de lluvia en alguna regiéon de Colombia. Lo
que nos corresponde hacer como sociedad es lo mis-
mo que hicieron las poblaciones humanas ancestrales
a lo largo de centenares de miles afios de evolucion
durante los sucesivos ciclos de cambio climatico a los
que estuvieron expuestas: tratar de adaptarnos a lo
que no podemos controlar; o a lo que parece que ya se
nos salié de las manos. También podemos hacer desde
Colombia una contribucién, aunque sea relativamente
modesta, a la mitigacion del cambio climatico median-
te la reduccion de las emisiones de gases con efecto de
invernadero.

La mitigacién implica, principalmente, la utilizacién
cada vez més eficiente de los combustibles fosiles y la

ACP Hidrocarburos

migracion hacia fuentes mas limpias como el gas, la
hidrogenaria y las fuentes renovables no convenciona-
les. La velocidad de esos cambios depende, en esencia,
de la competitividad econémica de esas fuentes que, a
su vez, es un asunto de oferta tecnolégica. Ese camino
se estd andando; aunque tal vez no con la celeridad ne-
cesaria. Complementariamente, la adaptacion al cam-
bio climatico global es, en realidad, un asunto local;
como locales son sus expresiones. Pero més que adap-
tarnos localmente al calentamiento, al enfriamiento, a
la sequia o las lluvias, a lo que tenemos que adaptar-
nos es a la incertidumbre climatica; al cambio como
una condicién que se vuelve permanente.

En el Casanare, y en cualquier otra region, la adap-
tacion al cambio climéatico -a la incertidumbre- im-
plica, entre otras: la restauracion de los ecosistemas
degradados para dotar a las regiones y a sus comuni-
dades con la capacidad de soportar de mejor manera
y de recuperarse de eventos climaticos extremos; el
fortalecimiento de las instituciones y organizaciones
sociales y comunitarias para reaccionar oportuna y
efectivamente frente a ellos; y el uso de tecnologias
en los sectores econémicos (agricola, minero, de ge-
neracion de energia, de hidrocarburos, de transporte
y de servicios publicos) que optimicen la utilizacién
de los recursos naturales, que minimicen el impacto
de sus actividades sobre los ecosistemas y, mas aun,
que contribuyan a la mitigacion del cambio climatico
y a la mejor adaptacion de las comunidades locales.
Finalmente, la adaptacion al cambio climatico también
requiere del ordenamiento de los patrones de ocupa-
ciéon y de aprovechamiento de los recursos del territo-
rio: ordenamiento territorial. ACP
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Una nueva planta de gas natural licuado, proyecto en el que participan
Pacific Rubiales Energy y Exmar, abre la posibilidad de aumentar las
exportaciones y la produccion de este combustible en el pais. Las obras
tendran un costo que oscila entre 150 y 200 millones de ddlares.



Por Maria Gladys Escobar

I gas natural es considerado uno de los combus-
tibles fésiles mas limpios, y su mercado puede
dinamizarse aun més en Colombia con la de-
finicién de nuevas exportaciones por parte de
empresas como Pacific Rubiales, ya que, segin
expertos, la comercializacion internacional permitira
que se impulse la busqueda local de este hidrocarburo.

El proyecto de Gas Natural Licuado (LNG) a pequefia
escala, que operaré la empresa belga Exmar, y que per-
mitird exportar el gas producido por Pacific Rubiales
Energy en el campo La Creciente, en Sucre, avanza con
paso firme. Segln reportes de las directivas de Pacific,
el proyecto tiene un progreso del 98,7 por ciento en
la ingenieria basica para el gasoducto, incluyendo el
muelle costa afuera. Tanto la concesion del puerto para
el terminal LNG -que se ubicard en el Golfo de Morros-
quillo- como el licenciamiento ambiental para la linea
submarina estdn en proceso.

El proyecto completo, que se compone ademéas de
un gasoducto en tierra, una linea submarina y una ter-
minal, costard entre 150 y 200 millones de délares,
pero esto dependera de la finalizacién de los procesos
licitatorios que estan ain en curso.

La instalacion flotante de LNG de 0,5 millones de
toneladas por afio sera construida por Exmar NV, com-
pafifa que tiene un contrato de take or pay por quince
afnos. En lo referente a la construccion del gasoducto
que conectard el Campo La Creciente, que suministra-
ré el gas natural a las instalaciones de GNL, comenzara
este afio. “Todos los permisos, con excepcion del que
corresponde a la conexion submarina del gasoducto,
han sido otorgados y la compafifa espera el inicio de
operaciones de la instalacion a finales de 2014, con los
primeros envios de GNL en la primera mitad de 2015”,
precisaron directivas de Pacific Rubiales.

El proyecto ya culminé la socializaciéon del estudio
de impacto ambiental, exigido por la Agencia Nacio-
nal de Licencias Ambientales (ANLA),continuando el
proceso que debe llevar a la obtencion de la licencia
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ambiental. Adicionalmente, a través del Ministerio del
Interior, se adelantd la consulta previa con cinco comu-
nidades étnicas Zendu, adscritas al resguardo San An-
drés de Sotavento (La Pefiata, San Miguel, San Antonio
de Palmitos, Puerto Viejo y Maisheshe La Chivera)
cuyo territorio estd en el drea de influencia del trayecto
del gasoducto. Con estas consultas, que terminaron en
enero de 2014, se dio via libre al paso del gasoducto.

Comercializacion

La comercializacion de gas licuado tiene buenas
perspectivas. A principios de noviembre de 2013, Pa-
cific Rubiales anunci la firma de una Hoja de Térmi-
nos con Gazprom Marketing & Trading Limited que
contempla la venta a cinco afios de toda la capacidad
anual de las instalaciones de GNL, comenzando en el
segundo trimestre de 2015.

La empresa podria vender en promedio 60 millones
de pies ctbicos de gas diarios, los cuales no se venden
al mercado interno por falta de demanda.

La apuesta es a que durante los primeros cinco
afos, mediante el acuerdo con Gazprom, se atiendan
mercados transcontinentales, y se espera llegar a fu-
turo hasta el Caribe, ya que esos paises cuentan con
infraestructura para generacion eléctrica a partir de
combustibles liquidos como el Fuel Oil y Diesel. Dichos
paises podrian reconsiderar cambiarse a gas natural,
ya que es significativamente més econémico y amiga-
ble con el medio ambiente.
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Para Eduardo Pizano De Narvéez, presidente de la Aso-
ciacion Colombiana de Gas Natural, Naturgas, las exporta-
ciones de Pacific Rubiales permiten que Colombia tenga
una mayor influencia en la region, porque en un futuro se
pueden atender mercados de Centroamérica, al igual que
se estd haciendo con Venezuela. “Exportar permite que se
consoliden las relaciones con los vecinos, es apoyo mutuo
y en especial mejora la balanza comercial del pais”, indico.

Naturgas visualiza una comercializaciéon mayor para
esta planta en el mediano plazo, debido a que en la
region de la Mojana, Sucre y Cérdoba hay compafifas
como Hocol y Canacol, que han hecho descubrimientos
de gas importantes.

Mejores perspectivas

Para los directivos del sector, como Eduardo Pizano, el
dinamizador mas grande que puede tener el mercado de
gas local es que exista la posibilidad de exportar, porque
con la produccién actual se atiende el mercado domésti-
co, asi que cualquier hallazgo adicional tendria que en-
focarse en el mercado externo. “Si se quiere motivar la
exploracion en cuencas geoldgicas con potencial gasifero,
hay que dejarle abierta la posibilidad a los inversionistas
para exportarlo”.

Aunque Colombia tiene reservas certificadas por el Mi-
nisterio de Minas y Energia para los proximos 14 afios (a
2012, el pais tenia existencias por 5,7 terapi€s cubicos,
TPC), estas se irdn reduciendo, por lo que se necesita que
el sector publico y privado destinen mayores inversiones
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Ronda Colombia 2014

La busqueda de gas natural tiene mucho po-
tencial, muestra de ello es que en la Ronda
Colombia 2014, que lidera la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH), hay un buen nimero
de areas que se ofertaran por su atractivo para
la explotacién de este combustible. Entre las
areas con potencial se encuentran las que es-
tan ubicadas costa afuera en la cuenca del Ca-
ribe. Pero, en general, hay oportunidades tanto
para hidrocarburos convencionales como no
convencionales.

Una novedad en esta version de la ronda es
que, ademas, se ofertaran ocho bloques para
explorar gas metano asociado a los mantos de
carbon. Los avances para exportar gas se es-
pera sirvan de incentivo para las empresas, de
forma que decidan apostar fuerte en la subasta
de estos bloques.

Barco de carga de gas en el
puerto de Japon.

a la exploracion, y asi evitar un desabastecimiento. “Las
reservas de Colombia son moderadas y esto demuestra
que se debe seguir trabajando para sustituir las que se van
consumiendo”, precisd Pizano.

Cada dia en Colombia se consumen mil millones de pies
cubicos de gas, y se estan exportando a Venezuela entre
100 y 150 millones de pies ctbicos. Es decir, que se vende
en el mercado externo entre el diez y el quince por ciento
del total de la produccion.

El presidente de Ecopetrol, Javier Gutiérrez, asegurd que
la compafifa también estd considerando la posibilidad de
realizar nuevos proyectos para exportar gas, ya que este
mercado ha tenido una buena evolucién en la dltima dé-
cada, pero que en tiempos de hallazgos y desarrollo de
nuevos recursos es importante que el pais se conecte a
mercados internacionales.

Para el directivo, el buen desempeno local de este mer-
cado se refleja en la demanda, la cual crecié 108 por cien-
to en una década; es decir, un promedio de 7,6 por ciento
al afio. En 2003 la produccion era de 539 Gbtud y pasd a
1.228 Gbtud, pero la importancia del sector radica en que
actualmente representa el 25 por ciento de la canasta ener-
gética nacional. ACP

“Si se quiere motivar la exploracion en cuencas geologicas con potencial gasifero,
hay que dejarle abierta la posibilidad a los inversionistas para exportarlo”.
Eduardo Pizano, presidente de Naturgas.

ACP Hidrocarburos
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*ﬁ' fue el origen de Ecopetrol en 1951, a partir de un proce- 1

so de reversion con la Tropical Oil Company.

Pero su importancia no es sélo histérica. Actualmente
el campo La Cira - Infantas, que acumula reservas cercanas a los
cuatro mil millones de barriles de crudo, produce 38 mil barriles
diarios y se espera que finalice el afio con una produccion cercana
alos 41 mil. Cifras que lo ubican entre los siete campos méas gran-
des que opera Ecopetrol.

Su importancia radica en que es todo un ejemplo de recupe-
racion de un campo maduro que, gracias a las tecnologias apli-
cadas por sus socios, Ecopetrol y OXY, pasé de producir cinco
mil barriles diarios de petrdleo en el afio 2005 a las cifras que
actualmente maneja.

Para Juan Carlos Ucrés Rodriguez, vicepresidente de Asuntos
Externos de OXY, lo logrado con este campo “es una demostracion
de que a través de buenas practicas de recuperacion se pueden
revivir campos viejos como este, que tenia un factor de recobro
relativamente bajo, y lograr una produccion significativa”.

Por su parte, Francy Edith Ramirez Arroyave, gerente regional
del Magdalena Medio de Ecopetrol, opina que otro factor que ha
influido positivamente “es el precio internacional del barril, que
apalanca los buenos resultados que se observan actualmente, y,
por lo tanto, otros maduros también pueden ser objeto de una re- e
cuperacion importante como la observada por La Cira - Infantas”.

o

h- -
1 campo La Cira-Infantas fue descubierto en 1918 y le
abri6 el camino a la exploracién en Colombia. Ademas

#
i

Una inyeccion milagrosa
Los resultados obtenidos en el recobro de este campo se deben

basicamente a dos factores: la inyeccion de agua, que permite des- 2
plazar el crudo residual de las formaciones para aumentar la pre- | s
sién y lograr que fluya del yacimiento, y la perforacion de una can- T
tidad considerable de pozos de desarrollo para extraer el crudo. T ™,
@ 'l
*
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Lo anterior ha exigido de los socios una inversion de
capital y de tecnologfa muy importante, asi como un ma-
nejo muy detallado y cuidadoso de las diferentes arenas
productoras de hidrocarburos, para recuperar la mayor
cantidad de petréleo y asi mejorar el factor de recobro.

“Lo que queremos es prolongar al maximo su recupera-
cién”, asegura Juan Carlos Ucrés, al comentar las acciones
adelantadas en el campo por OXY y Ecopetrol. “En esa
materia nuestra compafifa tiene una amplia experiencia
internacional que ha aportado al trabajo en La Cira - Infan-
tas, pues tanto en Texas, Estados Unidos, como en Oman,
en el Medio Oriente, OXY ha realizado proyectos de recu-
peracion secundaria en campos maduros, la cual ha sido
muy til en este campo”, complementa Ucrés.

¢Donde esta la formula magica?

El reto para los dos socios es mejorar el factor de reco-
bro del campo, que antes de su unién en el 2005 mediante
un contrato de colaboracién empresarial (OXY gand la lici-
tacion abierta por Ecopetrol para participar) se encontra-
ba cercano al 20 por ciento. En la alianza Ecopetrol actia
como operador, mientras que OXY es el ejecutor de inver-
siones de capital; estrategia que después de diez afios de
firmada ha dado excelentes resultados en la recuperacion
de La Cira - Infantas.

La recuperacién de los campos maduros es bastante
compleja. Esta técnica requiere de un andlisis geoldgico
muy detallado, que permite decidir en qué arenas se in-
yectard aguay con qué presion, para estimular adecuada-
mente los sitios donde se encuentra el crudo y, finalmen-
te, realizar la perforacion y extraerlo. Actualmente, el
campo cuenta con 1.003 pozos productores y 390 inyec-
tores activos con los que se estdn realizando las acciones
de recuperacion del crudo.

Para optimizar atin mas el proceso de inyeccion de
aguas, Francy Edith Ramirez de Ecopetrol, explica que en
La Cira - Infantas “utilizamos adicionalmente una técnica
de sartas selectivas, un método que permite mantener el
control sobre las cantidades de agua que se inyecta y en
qué lugar se realiza”. Para ella este método ha permitido
manejar con dptimos resultados la inyeccion de agua.

Hasta el momento, el desarrollo de La Cira - Infantas
ha estado enfocado en la recuperacion de los pozos exis-
tentes, pero sus socios estudian otras posibilidades de ex-
ploracion en el campo. Una es el andlisis de arenas méas
superficiales, que requieren una explotacion diferente.

También se cree que hay posibilidades de encontrar
crudo a unas profundidades mayores a las que hasta
ahora se han manejado en el campo. En ambos casos se
estd realizando una evaluacion técnica y econdmica para
analizar su viabilidad y rentabilidad. Solo después de esos
analisis las dos empresas decidiran si se desarrollan esos
dos proyectos.

En cuanto a las proyecciones planteadas para el campo,
Ramirez comenta que el objetivo “es terminar el afio 2015
cerca de los 45 mil barriles de produccion e iniciar el re-
cobro de algunas zonas del campo en las cuales ain no se
ha aplicado esta técnica”.

Agrega ademas la funcionaria que sin estos proyectos
adicionales que se estan analizando “la vida del campo
puede ir, méas o menos, hasta el afio 2049, lo anterior ba-
sados en las proyecciones de inyeccién de aguas y de su
viabilidad econdémica”.
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El campo tiene una gran particularidad. A su
alrededor viven unas 24 mil personas en 31
veredas del corregimiento El Centro, jurisdiccion
de Barrancabermeja. Uno no sabe si es un campo
con un pueblo o un pueblo con un campo.

(Pero se puede hablar de una férmula magica exclusiva
de La Cira - Infantas para mantenerse vigente? ;A qué se
debe el éxito que registra actualmente este emblematico
y querido campo para la industria del petréleo en el pais?

Ubicado en la cuenca del Magdalena Medio, este ya-
cimiento ofrece una cantidad importante de reservas en
convencionales y no convencionales. Ademas, no se puede
desconocer que la recuperacion de campos maduros es un
asunto econdmico, por lo que ante la dindmica de precios
del petréleo, el recobro se vuelve mucho més atractivo.
Esto es precisamente lo que ha generado un incremento
del recobro de campos en el pais, “pues ahora hay mayor
posibilidad para asumir riesgos”, explica Ramirez.

Un campo con pueblo

Este campo tiene una gran particularidad. A su alre-
dedor viven cerca de 25 mil personas en 31 veredas del
corregimiento El Centro, jurisdicciéon de Barrancaber-
meja (Santander).
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Los habitantes de El Centro estan en el campo; o si se
prefiere, el campo estd en El Centro. Esto se debe a que
desde su creacion en 1918 éste propicié el nacimiento
del corregimiento, y sus habitantes estan habituados a
convivir con los pozos, los operarios y la maquinaria,
eso si, con las maximas medidas de seguridad para la
poblacién.

“Para nosotros La Cira - Infantas ha sido uno de los
campos mas interesantes, no solo desde el punto de vis-
ta técnico sino desde el punto de vista social, y ha sido
la oportunidad de muchos aprendizajes porque uno no
sabe si es un campo con un pueblo o un pueblo con un
campo”, dice Juan Carlos Mejia, gerente de Responsabi-
lidad Social de OXY.

Tanto OXY como Ecopetrol desarrollan programas
de relacionamiento con la comunidad, cada una des-
de sus areas de competencia y responsabilidad. En el
caso de Ecopetrol, uno de los programas que mds co-
bertura e impacto ha logrado en la poblacion es la al-
fabetizacion de las comunidades, que permitié que las
autoridades locales declararan a las 31 veredas libre
de analfabetismo.

En 2013 la inversion social de Ecopetrol en la zona as-
cendi6 a 3.819 millones de pesos, la cual tuvo cobertura
en diferentes lineas como: educacion y cultura, apoyo a
las escuelas de formacion deportiva, realizacion de ludo-
tecas, intercambios culturales y apoyo en el suministro
de elementos y equipos para las escuelas de la region,
como computadores y fibra Gptica, entre otros.

La entidad también apoya los programas de competi-
tividad regional, el fortalecimiento de los restaurantes
escolares y el mejoramiento del puesto de salud de El

)

Centro, entre otros.

histo riI():o
Hablar de La Cira — Infantas es
referirse al origen mismo de la
exploracién petrolera del pais. De
ahi el aprecio y carifio de la indus-
tria por este campo, cuyo origen
se remonta a los inicios del siglo

XX, mas concretamente a 1905,
cuando el Gobierno del general

Rafael Reyes le otorgd una con-
cesion por 30 afios al industrial
Roberto de Mares para buscar
petréleo en esa region.

El terreno tenia una extension
de 512 mil hectareas compren-
didas entre los rios Sogamoso,
Magdalena y Carare y el pie de la
Cordillera Oriental, en lo que hoy
es conocido como el Magdalena
Medio, al sur del municipio de
Barrancabermeja.

Solo hasta 1916, cuando De Ma-
res consiguié financiacion, se
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iniciaron trabajos en la zona de
Infantas. Para ese entonces, De
Mares se habia asociado a la re-
cién creada Tropical Oil Company,
y en junio de ese afio fue firmada
el acta de San Vicente de Chucuri,
con la que se oficializé el inici6 de
los trabajos, que comenzaron en
cercanias del sitio Infantas con los
pozos Infantas 1y 2, a tan solo 38
kilémetros de Barrancabermeja.

En 1924 los geodlogos de la Tro-
pical Qil Company descubrieron
la estructura de La Cira. El nuevo
descubrimiento gener6é una re-
ubicacion de la base del campa-
mento que se instald en un punto
equidistante entre Infantas y La
Cira, que se denominé ‘El Centro’.

Al afo siguiente El Centro era
ya un pueblo donde se instala-
ron las nuevas viviendas de los
directivos, empleados y obreros
de la compaiiia, y que paula-
tinamente crecié a la par con
el desarrollo del campo, hasta
convertirse en lo que es actual-
mente este corregimiento.

La Cira - Infantas hoy

POZ0S PRODUCTORES ACTIVOS POZ0S INVECTORES ACTIVOS
1.003 390
VIAS EN EL CAMPO (KM TUBERIAS (KM)
900
PRODUCCION DE CRUDO (BOPD) INVECCION DE AGUA (BWPD)
38.100 460.000

@ VERTIMIENTOS
0

En cuanto a la contratacion de bienes y servicios, ésta
se efectlia sobre materiales de ferreteria, obras civiles y
labores de mantenimiento general. “Lo que buscamos es
que la gente participe y que los precios sean competiti-
vos”, sostiene Ramirez, al hablar del tema de la contrata-
cién en la region. Agrega que “en 2013 Ecopetrol y OXY
contrataron mas de 74 mil millones de pesos en bienes
y servicios en el corregimiento de El Centro. Hay unas
lineas de contratacion local en las que privilegiamos a
las personas de la region, siempre y cuando las ofertas
sean plurales y competitivas.

Ademas, los comerciantes del corregimiento pueden
participar en cualquier proceso de licitacion de Eco-
petrol y OXY, siempre y cuando cumplan con los re-
quisitos exigidos. Para tal fin, se realizan jornadas de
capacitacion dirigidas a fortalecer sus capacidades em-
presariales como proveedores o contratistas.

OXY, en articulacién con Ecopetrol, ofrece un plan de
acompafamiento y de gestion social dividido en diferen-
tes dreas: comunicaciones, tierras, seguridad integral,
fortalecimiento institucional y, uno mas, de desarrollo
de proveedores locales.

“El reto desde el punto de vista social es grande. El
campo convive con la comunidad y eso es de una enor-
me complejidad, pero creemos que la labor ha sido exi-
tosa y hemos podido hacer un proyecto técnicamente
dificil, con el acompafiamiento y colaboracién de los ha-
bitantes del corregimiento”, sostiene Juan Carlos Mejia.

Frente a la seguridad de quienes alli habitan, OXY y
Ecopetrol han adoptado normas que han permitido fijar
las distancias seguras entre la infraestructura petrolera
y las viviendas, entre otras medidas. “Antes los pozos
no estaban encerrados, ahora todos estan rodeados por
malla para evitar dificultades y garantizar la seguridad
de las personas”, comenta Mejia.

Por su parte Juan Carlos Ucrds se muestra muy sa-
tisfecho con el trabajo realizado en La Cira -Infantas
en el tema de responsabilidad social. “No obstante los
retos, el balance es positivo, pues generamos un aporte
muy importante al municipio de Barrancabermeja y al
corregimiento de El Centro. La viabilidad del proyecto
se da en gran medida gracias a que el relacionamiento
con la comunidad ha tenido un manejo adecuado”, con-
cluye el directivo. ACP
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ACP Hidrocarburos

‘Midiéndoles
el aceite’ a los
delincuentes

I mercado negro que se ha tejido en torno a la

adulteracion de los aceites lubricantes afecta a

todos. Por un lado el Estado deja de percibir los

recursos que por impuestos le corresponden,

el usuario se expone a que su vehiculo sufra
danos irreparables y el medio ambiente se afecta en
gran magnitud como consecuencia del aumento de los
gases contaminantes que genera el uso de un lubrican-
te no original.

La fabricacién y venta de lubricantes falsos se ha
convertido en un flagelo, ya que le resta espacio al em-
pleo formal y aumenta la informalidad, toda vez que
quienes se encargan de su comercializacion estan por
fuera de la legalidad.

Una de las entidades que ha impulsado una batalla
formal para desarticular estas mafias y proteger al con-
sumidor, que en la mayoria de veces es engafiado, es
la Superintendencia de Industria y Comercio, que en
cabeza de Pablo Felipe Robledo emprendié una serie
de acciones en busca de contrarrestar este delito.

En entrevista con la revista ACP Hidrocarburos,
el superintendente Robledo explica la magnitud del
problema y la manera como se estd combatiendo. Las
medidas van desde sanciones a los responsables hasta
campafas para prevenir a los usuarios.

Quienes incurran en este tipo de fraudes, como la
venta, fabricaciéon o comercializacion de aceite adulte-
rado, se exponen a sanciones hasta de 1.232 millones
de pesos.

Revista ACP: De acuerdo con los estudios realizados por
la ACP, el 30 por ciento de los lubricantes para automotor
que se venden cada aiio en Colombia son falsificados.
Esto es, alrededor de doce (12) millones de galones
por aiio de todas las marcas. ;Qué acciones efectivas
estd realizando la Superintendencia de Industria y
Comercio en coordinacion con otras entidades para
contrarrestar este flagelo? ;Cual es el foco de accion de
la Superintendencia frente a esta situacion?

Pablo Felipe Robledo: La Superintendencia de In-
dustria y Comercio, desde finales del afio 2013, esta
adelantando visitas de inspeccidon a establecimientos
de comercio con altos volimenes de venta y cambio
de aceites lubricantes en distintos municipios del pafis.

Las mafias dedicadas a

la fabricacion ilegal e
irregular de lubricantes
mueven cerca de 197 mil
millones de pesos cada
ano. La Superintendencia
de Industria y Comercio
esta tomando cartas en el
asunto para sancionar a
los establecimientos que
violen la Ley.
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Funcionaria de la SIC
en control de establecimiento

En este sentido hemos realizado visitas a esta clase
de establecimientos en Bogotd, Manizales, Valledupar
y Monterfa. En lo que va corrido del afio hemos for-
mulado trece Pliegos de Cargos contra propietarios
de estos lugares por dedicarse, presuntamente, a la
venta y cambio de aceite “pirata” o adulterado, que no
corresponde a los originales aceites lubricantes para
vehiculos que fabrican reconocidas firmas nacionales
y extranjeras; y por la violacion de los articulos 6 y 23
de la Ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor) que
obligan a los proveedores a asegurar la idoneidad y ca-
lidad de los bienes y servicios que ofrezcan en el mer-
cado y a suministrar a los consumidores informacion
veraz y suficiente sobre los productos que se ofrecen.

Adicionalmente a los pliegos de cargo, la Superinten-
dencia de Industria y Comercio ordend a los investigados
la suspensién inmediata de la comercializacion de las

ESTABLECIMIENTO INVESTIGADO

Distribuidora de Lubricantes Texaco La 25

Carrera 25 # 16-20. Manizales-Caldas. Damaris Orozco Alzate

Lubricantes La Castellana

Calle 12 A # 30-29. Manizales-Caldas. Doraida Buitrago Marin

Lubricenter Manizales
Calle 20 # 10-06. Manizales-Caldas.

Edisson Julidn Castafio Carvajal

marcas cuyas muestras arrojaron un producto no con-
forme, hasta tanto no acrediten que los productos que
venden fueron adquiridos de manera directa y legitima a
los fabricantes o a distribuidores mayoristas autorizados.

ACP: Empezando 2014 anunciaron formulacion de
pliego de cargos a propietarios de 9 establecimientos
de comercio que vendian lubricantes ilicitos. ;Qué
otras investigaciones estan en curso y cudles han sido
los resultados hasta el momento?

PFR: En abril de 2014 se formularon cuatro pliegos
de cargos y medidas cautelares contra los propietarios
de establecimientos de comercio abiertos al publico y
dedicados a la venta y al cambio de aceite lubricante
para vehiculo, ubicados en Manizales.

Adicionalmente, la Superintendencia de Industria
y Comercio ha realizado visitas a diferentes estableci-

RESOLUCION PLIEGO DE CARGOS
Y MEDIDAS CAUTELARES

28757

29299

28767

29294

28763 Informacion

29306 entregada por la
Superintendencia

para su

La Tienda del Lubrican.te . - 28739 publicacion en
Calle 64 # 17-30. Manizales-Caldas. Guillermo Andrés Arias Gonzalez 29288 la revista ACP
Hidrocarburos.
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La Superintendencia de Industria y Comercio ordend

a los investigados la suspension inmediata de la
comercializacion de las marcas cuyas muestras arrojaron
un producto no conforme.

Modalidades de adulteracion

de aceites lubricantes

PRODUCTO ADC -
DE PRODUCTO
0 QUEMADO PARA |
AD

DERLO COMO

mientos de comercio en Valledupar y Monterfa. El ma-
terial recaudado se encuentra en andlisis preliminar.

Estas son las personas naturales a quienes se les
formuld pliego de cargos y se decretaron medidas cau-
telares (Ver Tabla).

ACP: Actualmente, ;cudles son las modalidades de
adulteracion de aceites lubricantes?

PFR: La adulteracién de los aceites lubricantes se
produce, generalmente, a través de mecanismos como: | Superintenderte er
(1) La venta de base lubricante sin sus correspondien- distribuidosgle aceite
tes aditivos que se vende como si fuera aceite lubri- :
cante; (2) aceite lubricante de baja gama envasado en
empaque de gama superior; (3) producto utilizado o
quemado para venderlo como producto nuevo y (4)
mezcla de producto utilizado con producto nuevo.

ACP: ;Cual es el balance del primer trimestre de este
aiio en la lucha contra este flagelo? ;Qué falta?

PFR: Ademds de continuar con las respectivas inves-
tigaciones administrativas, y con el andlisis del mate-
rial recaudado en los establecimientos de Valledupar y
Monterfa, se tienen previstas visitas a otros municipios y
ciudades del pais, como Cartagena, Bucaramanga y Cali.

ACP: ;A qué sanciones se enfrenta quien adultere un
aceite lubricante?

PFR: En caso de que las investigaciones en curso,
y las que se abran en el transcurso del afio, terminen
declarando que existié violacion del Estatuto del Con-
sumidor, la Superintendencia de Industria y Comercio,
de conformidad con lo establecido en los articulo 61 de
la Ley 1480, podra imponer sanciones de hasta dos mil
salarios minimos legales mensuales vigentes (2.000 o o
SMLYV), es decir, mil doscientos treinta y dos millones L@ sancion a la que se somete un establecimiento que adultere

de pesos ($1.232 millones de pesos). ACP aceite lubricante llega hasta 1.232 millones de pesos.
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n octubre de 1973 la Organizacién de Paises

Productores de Petréleo (OPEP) puso de rodi-

llas a los grandes consumidores de petroleo

al negarse a exportar una sola gota a los pai-

ses que apoyaron a Israel durante la guerra
de Yom Kippur. Por cuenta de esta accion el precio del
crudo se cuadruplicé y Estados Unidos vivi su primer
periodo de escasez de combustible desde el fin de la Se-
gunda Guerra Mundial, el cual afect6 desde el limite de
velocidad en las autopistas hasta los tiempos de clasifi-
cacién en las 500 millas de Indiandpolis.

La OPEP, que agrupaba a tan solo catorce paises, en-
tre ellos siete del mundo arabe, pudo hacer eso porque
desde su nacimiento ha funcionado como un cartel, un
término que alude al pacto entre varias empresas simi-
lares para evitar la mutua competencia y regular la pro-
duccion y, sobre todo, los precios.

Por eso, en lugar de dejar que fueran las fuerzas de
la oferta y la demanda las que fijaran los precios, los
paises productores usaron su poder para recortar artifi-
cialmente la produccion y forzar un alza de precios que
llevé el barril de tres délares en 1972 a casi trece en
1974. La Organizacion, que existia desde 1960, se gano
un lugar en la memoria colectiva y disparé un flujo de
capitales que terminarfa por crear las enormes fortunas
petroleras de los jeques arabes.

Pero eso fue hace més de 40 afios, y el mundo que al-
guna vez domind la OPEP ha cambiado. Mientras Arabia
Saudi ve disminuir las reservas de Ghawar, el campo
petrolero mas grande del mundo, de donde proviene el
60 por ciento de su crudo, numerosos expertos en todo
el mundo no dudan en preguntarse si hoy sus 12 miem-
bros podrian repetir y ganar un pulso con el resto del
mundo como el que libraron en los setenta.

El mundo no-OPEP

De hecho, expertos como Daniel Yergin consideran que
la organizacién ha perdido terreno. En un articulo para
The Wall Street Journal, Yergin dijo: “Aunque el embargo
parecié probar al mundo que el recurso petrolero estaba
acabandose, 1o que lograron los exportadores drabes fue
todo lo contrario: darle incentivos mayusculos al desa-
rrollo de nuevos campos por fuera de Oriente Medio, 1o
que hemos llegado a conocer como el “no-OPEP”.

Si bien es innegable la enorme fuerza de la OPEP, que
aun controla mds del 40 por ciento de la produccién
mundial y casi el 75 por ciento de las reservas, es claro
que hay factores que podrian minar su poder. Nuevas
tecnologias de extraccion llevaron a Estados Unidos a
declarar que en 2035 podria alcanzar la autosuficiencia
en materia de combustibles.

Numerosos expertos en todo el mundo
se preguntan si hoy los 12 miembros de
la OPEP podrian repetir y ganar un pulso

con el resto del mundo, como el que
libraron en los setenta.
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Este es un cambio notable frente a la situacion de
hace 30 afios, cuando la dependencia del petrdleo ex-
tranjero subié de 26 a 47 por ciento tan solo entre
1985 y 1989. A esto se suma el descontento popu-
lar que llevé a revueltas en paises como Libia e Trak
en la denominada ‘Primavera Arabe’ y el anunciado
levantamiento de, al menos, parte de las sanciones
econdmicas a Iran, que parece ir camino a consolidar
un rapido retorno a sus niveles normales de exporta-
ciones de crudo.

En condiciones normales, la OPEP responderia a una
caida de los precios del petréleo cortando la produccion
unilateralmente, al menos en el nuicleo de paises del Gol-
fo Pérsico, pero para el poder saudi esto representa un
enorme riesgo hoy, cuando el Irak post-guerra y el Iran
post-sanciones estan listos para asumir cualquier cuota
de mercado que parezca disponible. El camino opuesto, el
de aumentar la produccion para bajar los precios de sus
competidores, que producen a mas alto costo, no es hoy
una opcién tan viable como lo fue en el pasado.

Ricitos de oro... negro
Euan Craik, CEO de Argus Media Inc, una evaluadora
de mercados con sede en Texas (EE.UU.), le dijo a ACP
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Hidrocarburos que el campo de accion para paises como
Arabia Saudi es hoy mucho mds limitado que hace diez
o veinte afios, porque si bien mantienen la capacidad
de frenar la produccién, ya no tienen que acelerarla de
manera significativa.

“Los saudies pueden poner o sacar petréleo del mer-
cado, dependiendo de si hay o no hay. Podrian bajar la
produccién, pero no creo que hoy pudieran poner mu-
cho mas petréleo. Es decir, la demanda esta creciendo
tanto y tan rapidamente, que sélo el petréleo que pue-
de producir Estados Unidos y Canadd va a suplir esa
demanda. Hay, ademds, otra pregunta que es: ;Cuanto
petréleo tiene la OPEP para suplir la demanda ‘vieja’
y también cuanto aumentara la produccién en Irak, un
pais que tiene grandes reservas, pero un gran proble-
ma de seguridad. Irdn también tiene unas altas reser-
vas, pero estd por verse cuanto puede crecer”.

A eso se suman proyecciones acerca del retorno del
boom petrolero de Estados Unidos, que en hombros de
tecnologias como el shale (petréleo no convencional) po-
drfa no solo declararse autosuficiente antes del final de
la década sino, segun proyecta Leonardo Maugeri, de la
Universidad de Harvard, volver a ser el primer produc-
tor mundial para 2017.

ACP Hidrocarburos

4,62%
4,69%

4,93% ‘

9,01%
PARTICIPACION
EN PRODUCCION

5,39%
5,94%

6,49%

7.41%

17,45%

MILLONES DE BARRILES POR DiA

@ Arabia Saudita: 11,546
@ Estados Unidos: 11,133
@ Rusia: 10,397
@ China: 4,416
@ Canada: 3,868
@ Irén: 3,538
@ Emiratos Arabes Unidos: 3,213
@ Iraq: 2,987
México: 2,936
@ Kuwait: 2,797
Venezuela: 2,752

Las enormes reservas petroleras de Venezuela no le
ayudaran mucho a la OPEP mientras el niumero de barri-
les extraidos siga cayendo. Ese pais ha visto disminuir
su produccion en un apabullante 25 por ciento desde
1999. El ex directivo de PDVSA, Pedro Burelli, le dijo
a Voice of America que “la estatal pasé de tener 40 mil
empleados a 120 mil y hoy la aquejan numerosos pro-
blemas estructurales”.

A esto se suma que la prolongada recesion en Europa y
las dudas sobre China, sobre si puede mantener su ritmo
de crecimiento, minan todavia mas el mercado tradicio-
nal de la OPEP. Asi, la situacion para la OPEP no es facil
porque al no ser el resultado de una natural evolucion del
mercado, el precio artificialmente fijado debe ser conside-
rado meticulosamente. “Los saudies quieren una solucion
como la del cuento de ricitos de oro: ni tan caliente ni tan
frio. No quieren que suba mucho, porque da la impresion
de que el mundo esté en recesion”, afirm¢ Craik.

Agregd que “ellos no quieren que eso pase otra vez.
Pero, claro, tampoco quieren que esté por 45 ddlares el
barril, porque necesitan un buen precio para sus pro-
positos, porque su poblacion tiene necesidades, tienen

19,38%

18,68%
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una situacién politica compleja, necesitan poder sacar
beneficios del petrdleo. Entonces necesitan un barril al-
rededor de los 90 y 110 ddlares”.

El ministro de petréleos de Arabia Saudi, Ali Al-Naimi,
le dijo recientemente a The Telegraph que su pais “no
esta preocupado”, lo mismo que dijo en su momento
acerca de otras fuentes nuevas de hidrocarburos. Por su
parte, el secretario general de la OPEP, Abdalla El Badri,
aseguré categdéricamente que la organizacion “seguird
ahi” cuando se haya extinguido el furor del shale. Sin
embargo, es una amenaza real para paises como Arabia
Saudi, cuyo presupuesto depende en mds del noventa
por ciento de los ingresos petroleros.

Por fortuna para la OPEP, Estados Unidos vive una pe-
culiar coyuntura econdmica, en la que le sirven mucho
mas los puestos de trabajo generados por el shale y el
fracking que las ganancias derivadas de un precio mas
alto por el petréleo que puede exportar.

En medio de este panorama, la ‘carta tapada’ que de-
termine el futuro de la OPEP bien podria no estar en-
terrada en las profundidades del manto terrestre, sino
a plena vista, en los rostros de miles de jévenes de los
paises productores. Las revoluciones de la ‘Primavera
Arabe’ podrian alterar el paisaje politico en los miem-
bros mas destacados de la organizacion, en donde que-
da claro que hay un sector de la sociedad inconforme
con la manera en que por décadas se ha manejado y
concentrado la riqueza proveniente de las vastas reser-
vas naturales de la region.

Tanques de almacenamiento
de hidrocarburos
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Machines extrayendo petroleo, ‘
desierto de Bahrain en el Golfo Pérsico.

Las enormes reservas petroleras de Venezuela no le ayudaran
mucho a la OPEP mientras el nimero de barriles extraidos
siga cayendo. Ese pais ha visto disminuir su produccion un
apabullante 25 por ciento desde 1999.

0 1%
21% ) 0,8% BILLONES DE BARRILES
3.1% 0.7%
4% ,_ ! @ Venezuela: 297.7
y 24.8% Arabia Saudita: 265,9
) 8,1% ' Irdn: 1573
PARTICIPACION @ Irag: 140,3

MILES DE @ Kuwait: 101,5

DE LA OPEP EN LAS o/ 8.5% " .
! MILLONES DE @ Emiratos Arabes Unidos; 97,8
ResERvas MuNDIALES [ 8172 BIRAILES ® i 455
DE PETROLEQ 21 o gigeria: 371
o 1% atar: 25,2
1.7% @ Argelia: 12,2
~ @ Angola: 9.1
13,1% Ecuador: 8,2
BILLONES DE BARRILES
No-OPEP: 277
@ OPEP: 1.200 Fuente: Boletin estadistico anual 2013 OPEP
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PERSONAJE

20 aios

de trayectoria
en la ACP

Asociacion Colombiana
una exitosa gestion, si

el desarrollo economico y social del pats.



sta entrevista es un sencillo homenaje a uno de

los hombres que transformd el gremio petro

y la industria de hidrocarburos en nuestro pais.

Alejandro Martinez nos revela los obstaculos

que tuvo que enfrentar durante estas dos déca-
das al frente de la ACP y hace un analisis detallado de
los retos futuros del sector y de la Asociacion.

Revista ACP: Fueron 20 aiios de trayectoria en uno
de los gremios mas importantes para el desarrollo del
pais. ;Cudl es el legado que le deja al sector?

Alejandro Martinez: Una entidad gremial fuerte, en
el cenit de su existencia, con una bien ganada credibi-
lidad a nivel nacional.

ACP: ;Cudles fueron sus mayores logros y cudles los
retos que tuvo que superar en estos 20 aiios?

AM: El logro esencial fue recibir el Centro de Infor-
macion de la Industria Petrolera (CIIP) y convertirlo
en una institucion gremial solida, que se ha ganado la
credibilidad del pais y el reconomiento como represen-
tante del sector petrolero en Colombia.

En cuanto a retos, ha sido fundamental en los éxitos
obtenidos estar siempre un paso adelante en la identifi-
cacion y atencion de los obstaculos para el
de las inversiones y operaciones del sector.

ACP: Deja la presidencia del gremio de un sector
que se consolido como uno de los mas importantes

para la economia del pais. ;Cual cree que es el ma-
yor reto que en adelante debe afrontar y asumir el
sector de hidrocarburos?

AM: En cuanto a la explora
drocar

y creciente de las empre

enfrentando un cruce de diversos inte

que estan impidiendo las operacic

taculizando la obtencic

Es una situacion mu

niveles de goberna

central y las regiones, baja legitimic

dades gubernamentales claves para arbitrar los ¢

tos, impactos negativos de las operaciones petroleras,

etc. Y todo ello demanda un gremio eficaz a nivel na-

cional, pero ademds unido regionalmente, con visiones

compartidas y acciones sinérgicas. Es esencial que se

sigan incrementando las reservas petroleras para cum-

plir con las metas fiscales del Gobierno- este sector es

parte de la solucion macroecondmica a mediano plazo.
En el mercado de combustibles liquidos creo que el

reto fundamental es apoyar al Gobiernc

y propuestas para que se expida una normatividad

que sirva de marco de politica integral, que fije un

horizonte de certidumbre hacia el largo plazo.

ACP: ;Qué aprendizaje le dejan estos 20 afios al frente
del gremio petrolero?

AM: Muchas lecciones. De rfa el conocimiento
sobre como se disefian las normas y las politicas publi-
cas, asi como la ca ad de analizar e identificar sus
efectos en el sector'y en la economia nacional. El manejo
de medios de comunicacion y la atencién de crisis que

pueden afectar la reputacion, también dejaron muchas
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ensenanzas. La principal fue valorar el papel trascendental
que tiene la informacion frente a los medios de comunica-
cion y lideres de opinién para acumular capital reputacional
y asi darle fortaleza y sostenibilidad a un sector empresarial.

ACP: ;Como era el sector de hidrocarburos hace 20 afios
y cémo es ahora?

AM: Hace 20 afios el sector estaba en franca declina-
cién. Los ataques terroristas impactaban negativamente
la percepcion del pais en el exterior, era notable la inesta-
bilidad tributaria y las inversiones exploratorias se mar-
chitaban. En fin, nos rondaba el fantasma de la pérdida de
autoabastecimiento.

Hoy es un sector con un crecimiento vigoroso que se volvio
clave para acelerar el desarrollo econdmico y social del pafs.

También ha sido impresionante la transformacion en
el mercado de combustibles liquidos. La canasta de com-
bustibles se diversific, el sector se modernizo, el nivel
de inversiones ha sido significativo y eso el consumidor
lo siente en la calle.

S

ACP: ;Qué momento o etapa destacaria como su mayor
reto o el mas significativo dentro de su gestion al frente de
la ACP?

AM: Recién entré a la Asociacion fue muy dificil que el
Gobierno y el Congreso aceptaran que las cosas no estaban
bien; que el pais no era competitivo internacionalmente
para atraer inversion exploratoria y capital de riesgo. Que
nos ibamos a ver abocados a importar crudo para atender
la demanda nacional, si no se introducian incentivos a la
inversion privada.

Ultimamente, la creciente tension en las regiones petrole-
ras en contra del sector, avivada por la percepcién de que
hubo un despojo con el cambio en la distribucion de las re-
galfas, esta desacelerando el ritmo de las inversiones y le
pone un interrogante serio al atractivo del pafs para atraer
inversiones en el futuro. Es un reto grande porque ademés
el campo de accion estd principalmente en las regiones.
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ACP: ;Qué factores de éxito destacaria en la gestion al
frente de la ACP?

AM: TIniciarfa por resaltar la importancia de impulsar
la unidad gremial y el apoyo de las afiliadas para identi-
ficar e impulsar las propuestas y posiciones de industria.
También mantener un absoluto respeto y valoracion del
talento y la capacidad de innovacién de los miembros del
equipo de trabajo interno y de los miembros de los comi-
tés técnicos conformados por delegados de las empresas.
Y por dltimo, pero no menos importante, la regla de oro:
jamas impulsar ideas sin un sustento en datos, cifras y
analisis serios.

Revista ACP: ;Gomo el mayor conocedor de la ACP y de
su historia, qué recomendaciones haria usted para impul-
sar su crecimiento?

AM: Profundizar la estrategia central que ha caracteri-
zado a la Asociacion. Es decir, asegurar que los analisis,
posiciones y proyecciones sean fruto de consensos inter-
nos e impulsarlos siempre con datos e informacion técnica
que respalde cada uno de los mensajes. Solo asi se puede
lograr que el Gobierno y otros grupos de interés reconoz-
can la importancia de ciertos aspectos de politica ptblica.

ACP: ;A qué retos se enfrentara el nuevo Presidente
del gremio?

AM: Destacaria, en primer lugar, apoyar al Gobierno y
al Congreso con informacién y andlisis serios y oportu-
nos, para que tengan los mejores elementos de juicio al
momento de tomar sus decisiones. El pais no debe au-
mentar el nivel de gravamenes. Por el contrario, las nue-
vas fronteras geoldgicas (en el mar, no convencionales,
crudos pesados y mejoramiento del recobro) requieren
un gran impulso para garantizar la competitividad del
pais; la viabilidad de los proyectos.

También debo mencionar los retos del entorno socio-po-
litico. Las tensiones en las regiones estan creciendo, los
ataques contra la reputacion de las empresas estan gene-
rando un incipiente nivel de hostilidad. Es bien compleja
la situacion. Hay que apoyar al Gobierno Nacional para
que corrija esta preocupante tendencia, al mismo tiempo
que se deben impulsar acciones sectoriales conjuntas en
los departamentos petroleros.

ACP: ;Qué consejos o recomendaciones le daria a su
sucesor?

AM: La Unica que me atreveria es que, siendo este un
sector tan importante para todos los colombianos, hay
que manejar todo sus asuntos con seriedad.

ACP: ;A qué se dedicara? ;Como espera que lo recuerde
la industria?

AM: Quiero asesorar a las empresas con pensamien-
to estratégico para que, sobre la base de datos y ana-
lisis serios y apropiados, puedan ser oidas y atendidas
oportunamente sus visiones e intereses, por parte de las
audiencias correctas, en asuntos econémicos y legales,
sociales, ambientales o de comunicaciones y reputacion.

En cuanto a ;cdmo me gustaria ser recordado?... Como
el lider que volvid relevante a la ACP y que aport6 sig-
nificativamente a una de las més grandes transforma-
ciones sectoriales que haya vivido el pais en su historia
econdmica.ACP
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de la ACP

Miguel Angel Santiago

Director de Responsabilidad Social

La revista ACP Hidrocarburos registra en esta
edicion el retiro de Alejandro Martinez Villegas
del cargo de presidente ejecutivo de la ACP,
posicion que desempeno por un poco mas de 20
anos con acertado manejo de los asuntos que
orientan al sector de hidrocarburos.

Reconocimiento
a una gran labor

uve el gusto de trabajar al lado de Alejandro
Martinez y conocerlo en el &mbito profesio-
nal y personal y su gestion en la Presidencia
de la ACP.

Se puede afirmar que con Alejandro Mar-
tinez transcurre una segunda e importante fase en la
existencia y transformacion del gremio ad portas de
cumplir sus 50 afios. Porque con su ingreso al enton-
ces CIIP (Centro de Informacion de la Industria Petro-
lera), en enero de 1994, tras dejar el cargo de Vicemi-
nistro de Minas y Energia, dias después surgen nuevos
estatutos y cambio de imagen corporativa para la na-
ciente organizacién que empez6 a llamarse Asociacion
Colombiana del Petréleo, ACP.

Desde entonces han sido muchos los hitos y logros
que han contribuido al desarrollo y consolidacién de
la mision y los propésitos de la ACP, como una insti-
tucion fuerte y reconocida, pero sobre todo el aporte al
crecimiento y al desarrollo sostenible de la industria
acogida bajo su direccionamiento y orientacion.

Sin duda, la mas valiosa contribucion de Alejandro a
los intereses del sector han sido su dedicacion, invo-
lucramiento y compromiso con las metas y programas
de la industria. Lo que se refleja en la permanente
busqueda de un positivo entendimiento y relaciéon con
el Gobierno Central y las instituciones estatales para
construir soluciones a los retos del entorno socio-po-
litico y formular propuestas de trabajo conjunto que
impulsen su crecimiento en aras del desarrollo econé-
mico y social del pafs. Son innumerables los espacios
de acercamiento e interlocucion que se lograron forta-

ACP Hidrocarburos

lecer bajo su liderazgo e intervencion en las diferen-
tes instancias nacionales y regionales en procura de
un crecimiento de las inversiones y operaciones de la
industria.

Su relacion y gestion con el Congreso de la Republi-
ca, basadas en analisis documentados y serios, condu-
jo a abanderar regulaciones en favor de la industria,
que se manifiestan en una sélida seguridad juridica
con la que actualmente se cuenta y que facilita y atrae
las importantes inversiones extranjeras y nacionales
para el desarrollo del pais y del sector.

Cualquier persona que conozca a Alejandro podra dar
fe y testimonio, como quienes hemos laborado cerca de
él, de su jovialidad, entusiasmo, gran sentido humano,
solidaridad con su equipo de trabajo, profesionalismo
y amplisimo conocimiento de los temas que atafien a
la industria de los hidrocarburos y que han estado por
dos décadas bajo su cargo y comprension.

La continuidad y consolidacion del Congreso Interna-
cional de Minerfa y Petréleo como un espacio de inter-
cambio, revision y actualizacion del panorama, y las
preocupaciones de la industria extractiva a nivel glo-
bal y pais, se debe en muy buena parte a su capacidad
de convocatoria, liderazgo y organizacion, llegando
este afio, con mucho €éxito, a su décima version, donde
recibié el reconocimiento publico del Presidente de la
Republica por su gestion al frente de la ACP.

A quien nos deja positivas ensefianzas e iniciativas
que deberemos proseguir y fortalecer, al lider y gran
amigo, y sobre todo gran sefior, nuestro respeto, admi-
racion y solidaridad.
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Directora del Departamento
Nacional de Planeacion,
Tatyana Orozco.




[as regalias
pasan al tablero

La directora del Departamento Nacional de Planeacidn, Tatyana Orozco,
hace un positivo balance de la inversion de las regalias, con datos precisos
sobre proyectos en diferentes regiones del pais. También responde a las
criticas sobre los Ocad y hace un llamado a los gobiernos locales para dejar
de lado el enfoque localista y trabajar con vision de region.

ace dos afios el Gobierno Na-

cional puso en vigencia la Ley

1530 de mayo de 2012, con el

proposito de buscar una mejor

distribucion de los recursos pro-
venientes de las regalias y asf lograr ma-
yor equidad, no sélo entre los municipios
y las regiones productoras, sino también
con el resto de las entidades territoriales
que conforman nuestra nacion. Para ello,
la revista ACP Hidrocarburos hizo un ba-
lance con la Directora del Departamento
Nacional de Planeacion, Tatyana Orozco,
sobre c6mo estan aprovechando las regio-
nes estos ingresos y en qué tipo de pro-
yectos los estan invirtiendo.

Los resultados en materia de transpa-
rencia y equidad son muy satisfactorios.
Hoy las regiones estdn accediendo a
nuevas posibilidades de desarrollo so-
cial, por medio de proyectos de inversion
planificados que se orientan a satisfacer
las necesidades de muchas poblaciones
y comunidades del pais. El gran reto que
ahora tiene este sistema es que los de-
partamentos alejados del centro del pais
puedan presentar y desarrollar iniciativas
que se traduzcan en obras de gran impac-
to social, que aumenten el bienestar de
sus pobladores.

El balance realizado por el Departamen-
to Nacional de Planeacion redne la infor-
macién de la gestion de los departamen-
tos durante los primeros veinte meses de
la puesta en marcha del nuevo régimen
de distribucion de regalias y presenta una
radiograffa muy clara, que permite iden-
tificar las virtudes y falencias que estan
teniendo las entidades territoriales al mo-
mento de presentar sus proyectos.

Revista ACP: ;Cual es el balance del Sistema General
de Regalias durante los 20 meses de gestion?

Tatyana Orozco: Con la nueva distribucién de rega-
lias se han invertido mds de 12 billones de pesos en
5.500 proyectos, aproximadamente, de los cuales 600
ya son obras finalizadas a las que pueden acceder los
colombianos. En todo este proceso se ha contado con
la participacion de mas de 1.102 alcaldes, 32 goberna-
dores y ciudadanos en general, de todas las regiones y
departamentos del pais.

Mas del 50 por ciento de los proyectos estan en eta-
pa de ejecucion, pero aqui es importante aclarar que el
desarrollo de las obras es responsabilidad de alcaldias
y gobernaciones, pues en mas del 95 por ciento de los
casos son éstas las ejecutoras. Por ello, el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) brinda el acompafiamien-
to y seguimiento necesario para que se adelanten de
manera transparente y oportuna.

Sin duda la nueva forma de distribuir las regalias esta
cambiando la vida de los colombianos, pues genera de-
sarrollo regional por medio de la inversiéon en proyec-
tos que responden a las necesidades reales de los mu-
nicipios. Desde el DNP velamos por el uso eficiente y
eficaz de esos recursos, por fortalecer la transparencia,
la participacion ciudadana y el buen gobierno nacién-
territorio.

ACP: ;Qué tanto se han involucrado las regiones del
pais con la adquisicion y acceso a estos recursos?

TO: Durante el tiempo que lleva en funcionamiento
el Sistema General de Regalias, el gobierno nacional ha
trabajado de la mano con alcaldes, gobernadores y sus
respectivos equipos para darles asistencia técnica e im-
pulsar sus iniciativas de inversion. Especialmente se ha
trabajado con los municipios pequefios, debido a que no
habia una experiencia previa para formular proyectos,
ya que muchos no recibian este tipo de recursos. Hoy,
gracias a este esfuerzo, las regalias llegan a todos los de-
partamentos del pais y a un total de 1.102 municipios,
de los 1.123 que existen en todo el territorio nacional.
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ACP: ;Por qué algunos departamentos tienen problemas
con los Ocad?

TO: A la fecha todos los Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decision (OCAD) conformados para aprobar inver-
siones con cargo a recursos del Sistema General de Regalias
(SGR) se han reunido por lo menos una vez, en la mayorfa
de los casos mas, con el proposito de viabilizar, aprobar y
priorizar la conveniencia y oportunidad de los proyectos.

Si hacemos un corte a hoy, vemos que las aprobaciones
de recursos de regalias se concentran en Meta con 339
proyectos aprobados por $1,5 billones de pesos; seguido
de Casanare con 265 proyectos por $998 mil millones de
pesos; y La Guajira con 197 proyectos por $729 mil millo-
nes de pesos. Hecho que evidencia que en los OCAD si se
han aprobado proyectos y que el sistema esta funcionando.

Destacamos que en 2013 se realizaron quince ‘ocadto-
nes’ (o “maratones” de aprobacion de proyectos) para ca-
torce departamentos y para ello contamos con la presencia
del Presidente de la Reptblica. Durante estos fueron apro-
bados mds de 480 proyectos de inversién por $959.000
millones de pesos, de los cuales $807.000 millones de
pesos provinieron del Sistema General de Regalias. Por
medio de los ‘ocadtones’, 365 municipios han agilizado la
aprobacion de sus recursos de inversion.

ACP: ;Cree que los mandatarios regionales ya saben
como presentar los proyectos a los 0CAD? ;En qué estan
fallando?

TO: El DNP ha adelantado un trabajo conjunto con depar-
tamentos y municipios desde la estructuracion y formu-
lacion de proyectos. Diferentes profesionales capacitados
acompafian a las entidades territoriales in situ para que los
proyectos puedan cumplir con todos los requisitos de apro-
bacion, las normas vigentes y las metodologias.

El Sistema General de Regalias destina anualmente re-
cursos para que departamentos, municipios y Corporacio-
nes autéonomas regionales fortalezcan sus capacidades a
través de la compra de equipos y la contratacién de per-
sonal especializado, entre otros. Ademas, el Sistema dise-
16 la estrategia de “Formador de Formadores” que busca
propiciar la formacién del talento humano de las entida-
des territoriales, promoviendo la realizacién de programas
educativos formales que fortalezcan sus capacidades.

Ahora bien, la recomendacién para que los OCAD cuen-
ten con unas dinamicas efectivas es que las entidades
territoriales fortalezcan de manera adecuada sus equipos
de trabajo con personas idoneas para que esto se traduzca
en una correcta formulacién de proyectos que puedan ser
financiados con recursos de regalias, y asi contar con mas
y mejores inversiones.

ACP: ;Como califica la gestion de los gobiernos regiona-
les para promover la presentacion de proyectos? ;Cuanto
dinero esta atin sin aprobar?

TO: La gestion de los gobiernos territoriales va muy bien,
ya que de los $20 billones aprobados para 5.500 proyectos
en todo el territorio nacional a través de diferentes partidas
presupuestales, $12,5 billones provienen de los recursos
asignados a las entidades territoriales por el Sistema Gene-
ral de Regalias. De éstas inversiones, ya 600 inversiones se
traducen en obras y servicios que disfrutan los colombia-
nos. A su vez, el saldo pendiente por aprobar en el marco
del SGR asciende a $2,9 billones de pesos.

46

ACP: ; De qué manera han venido trabajando para fortalecer
este sistema?

TO: El Departamento Nacional de Planeacién tuvo a su
cargo la importante tarea de implementar el SGR. Por ello
dispuso de herramientas necesarias para asegurar que los
proyectos financiados con cargo a estos recursos cumplan
efectivamente con los objetivos y fines del Sistema.

Por eso se han expedido normas enfocadas a establecer
procedimientos claros, encaminados a promover la partici-
pacion de los ciudadanos y las entidades territoriales, en
aras de incentivar el desarrollo de sus territorios y propiciar
mecanismos participativos para alcanzar mejores practicas
de buen gobierno.

En 2013 se actualizaron los requisitos generales y secto-
riales para la viabilidad, aprobacion y ejecucion de proyec-
tos. De igual forma, con el fin de incrementar la capacidad
cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de competitividad de
las regiones, se fijaron los lineamientos para los proyectos
de inversion financiados con recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, asi como su politica de inversion.

ACP: ;Cuales son las expectativas en cuanto a
estructuracion y aprobacion de proyectos para lo que resta
del aiio?

TO: Esperamos lograr la aprobacion de proyectos por el
orden de $2,9 billones de pesos. Todos estos recursos se-
ran la oportunidad para coordinar agendas de inversion y
aterrizar iniciativas sectoriales a las realidades territoriales,
lo que crea nuevas y mejores oportunidades para nuestros
ciudadanos.
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ACP: En materia de asistencia técnica, ;como vienen tra-
bajando para ampliar la cobertura con los delegados de-
partamentales y municipales?

TO: Lo que hemos hecho es disponer de un equipo para
acompaiar a todas las entidades territoriales del pais, no
para imponer sino para facilitar y apoyar la gestion y la efi-
ciente ejecucion de recursos con el fin de que las obras se
traduzcan en beneficios y una mejor calidad de vida para
todos los colombianos.

Todos los proyectos, grandes y pequefios, transforman
las regiones. Con el Sistema General de Regalias vemos
cémo los territorios y la nacidon unen esfuerzos para inte-
grar a las regiones apartadas y mds pobres con las mas
prosperas. Estimulamos la asociacién entre los distintos
gobiernos y alineamos proyectos de alto interés nacional
con el regional, para asi fomentar la competitividad y la
sostenibilidad para el beneficio de todos los colombianos.

PLANEACION Y CAPACITACIONES

ACP: ;Cuanto se demora, en niimero de meses promedio,
la aprobacion de un proyecto?

TO: Si un proyecto esta bien formulado su aprobacion
no demora mas de 12 dias. Lo importante no es presentar
proyectos por presentar, sino que sean viables y bien es-
tructurados.

ACP: Casanare y Putumayo son dos departamentos pro-
ductores. ; Por qué no figuran entre los territorios que estan
ejecutando recursos del SGR?

TO: Casanare y sus municipios han aprobado 265 pro-
yectos por $998 mil millones. Entre éstos, 36 correspon-
den al sector transporte por $277.000 millones de pesos;
le sigue el sector de agua potable y saneamiento basico
con 19 proyectos por $119.000 millones de pesos; y el
sector de minas y energia con 25 proyectos por $157.000
millones de pesos. De estos 265 proyectos, 112 ya estan
en ejecucion y los quince restantes atin no han iniciado el
proceso de contratacion.

Putumayo y sus municipios han aprobado 134 proyec-
tos de inversion por $127.000 millones de pesos. De es-
tos, el sector educacién cuenta con 33 por un valor de
$27.000 millones de pesos; minas y energia siete proyec-

» $178 mil millones se le han girado a las entidades territoriales
para fortalecer la planeacion en alcaldias, gobernaciones y CAR.

tos por $21.300 millones de pesos; agricultural 9 proyec-
tos por $20.800 millones; y transporte 19 proyectos por

. : e $16.400 millones.
e Se ha capacitado a 1.170 entidades entre municipios,

departamentos, universidades y agremiaciones, entre ACP: ;Qué proyectos clave que involucren a la industria
otras sobre el funcionamiento del SGR y a mas de 10.000 petrolera se han logrado articular para el departamento de
funcionarios que equivalen a un municipio como Monterrey Arauca?

(Casanare) o Cumaral (Meta).

AGP: ;Cudl es el llamado que le hacen a las regiones para
que vean en el SGR una herramienta vital para engranar
nuevos proyectos?

TO: En el tema de regalias quisiéramos hacer tres llama-
dos: 1) A trabajar con enfoque de region. El crecimiento
econdmico, el impulso a la competitividad y 1a mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos se alcanzan con proyec-
tos que solucionen necesidades locales pero que también
tengan enfoque regional. Hay que romper con las politicas
localistas y pensar en iniciativas que tengan un impacto re-
gional o nacional. 2) Es necesario integrar los recursos de
inversion tanto del presupuesto de la nacién, las regalfas,
los recursos de Contratos Plan y las Asociaciones Puablico
Privadas (APP), con el fin de pensar el desarrollo de mane-
ra integral, multiplicando los fondos de la nacién a través
de recursos de otras fuentes. 3) El llamado serfa a acelerar
la ejecucion. Para esto contamos con un equipo que se des-
plegard a las regiones para acompaiiarlas en la puesta en
marcha de estos procesos.

ACP: ;Cudles son los departamentos que han recibido
una menor cuantia en regalias? ;A qué se debe esta si-

TO: A la fecha con recursos del SGR no se han financiado
proyectos que hayan involucrado la industria petrolera. Sin
embargo, a través de la ‘Red de Estructuradores’, que es
una estrategia que busca involucrar al sector publico, el
sector privado, la academia, las fundaciones y la coopera-
cién internacional en la implementacién del SGR, se estan
realizando mesas de trabajo con Ecopetrol y Bicentenario.

ACP: ;Qué piensa de la creencia expresa que se tiene en
algunas regiones, como Casanare, sobre el ‘raponazo’ a las
regalias?

TO: Ahora las regalias se reparten entre todos y para to-
dos. La nueva distribucion, impulsada por este Gobierno,
orienta al pais hacia el desarrollo y la competitividad en
todas y cada una de sus regiones, a través de proyectos de
inversion que estan cambiando la vida de los colombianos.

El Sistema General de Regalias se cred y se puso en mar-
cha en el afio 2012 para beneficiar a todos los colombia-
nos. Esto estd logrando una transformacién profunda en el
desarrollo territorial del pafs. Se trata de un paso sin pre-
cedentes con el que estamos construyendo una Colombia
mas equitativa e incluyente. Cualquier modificacién que
vaya en contra de este principio serfa un paso atras y, por
esta razon, no habra una nueva reforma. ACP

tuacion? Con el nuevo régimen de regalias se han destinado mas de
TO: Los recursos del SGR se concentran en las entidades . ./ .
o o 12 billones de pesos para la construccion de obras de infrae-
territoriales productoras y en municipios y departamentos . ) o
con mayor poblacién y pobreza. En Guainfa, Vaupés, San structura, sistemas de agua potable y saneamiento basico,

Andrés, Amazonas, Guaviare y Vichada se asignaron me-
nores recursos, toda vez que no son entidades productoras
y mantienen niveles de poblacion relativamente bajas.

proyectos de ciencia y tecnologia, educacion y salud.
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REGIONES

Arauca vibrador
e progresando

La llegada del petrdleo transformo
por completo la vida en Arauca.
De ser un departamento que

vivia casi en abandono por las

'ministraciones ales, paso

no ha cambiado es la belleza de su
paisaje y el empuje de su gente.




| departamento de Arauca, poseedor de gran-

des riquezas naturales, es uno de los menos

poblados del pais. Segtn cifras del Depar-

tamento Nacional de Estadistica (Dane) tie-

ne 253.565 habitantes y ocupa un drea de
23.818 kilémetros cuadrados, que equivale al 2,1 por
ciento del territorio nacional.

Este departamento, en el que predominan extensas
llanuras, las cuales contrastan con sus areas montafio-
sas ubicadas en la cordillera Oriental, se encuentra en
la region norte de la Orinoquia colombiana y limita con
Venezuela, asi como con los departamentos de Vichada,
Casanare y Boyaca. Tiene siete municipios, un corregi-
miento, 77 inspecciones de policia y numerosos caserios.

Su capital Arauca y las ciudades de Saravena y Tame
concentran aproximadamente el 70 por ciento de sus ha-
bitantes, muchos de los cuales migraron a la region atrai-
dos por diversos factores. Esta regién multicultural por
tradicion, fue descubierta en 1536 por el aleman Jorge
Spira y en 1538 llegd Nicolds de Federmén. Ha sido ob-
jeto de multiples migraciones y se transformd por efecto
del legado de la industria petrolera.

La transformacion

La situacién de Arauca era muy diferente antes del des-
cubrimiento de Cafno Limén (1983), porque tal y como
lo narra Dario Fajardo en el libro “Colombia Orinoco”, la
region vivia en abandono y marginalidad. Su economia
se basaba principalmente en la actividad agropecuaria y
los recursos que le entregaba el Gobierno Nacional no al-
canzaban para mejorar la cobertura de servicios publicos,
educacion, salud e infraestructura, entre otros.

Para 1985 la ciudad capital tenia energia eléctrica s6lo
doce horas al dia, y ésta provenia de Venezuela. La situa-
cién en la zona rural era mucho mds precaria, el servicio
eléctrico era sélo de dos horas diarias en promedio, y en
la mayorfa de poblaciones era suministrado por plantas
de diesel.

En cuanto a educacion, para la época la cobertura de
primaria y secundaria en el departamento era del 40 por
ciento y 12 por ciento, respectivamente. Llegar a estos
territorios era una verdadera odisea, ya que la infraes-
tructura vial era incipiente, pues habfa solamente 130
kilometros de carreteras construidas por el Incora.

Con la renta petrolera, y la llegada de grandes recursos
a Arauca, el presupuesto de inversion regional subié muy
significativamente, lo que permitié que en menos de una
década de recibir renta petrolera (1985-1993) la cober-
tura de educacién primaria llegara al 82,1 por ciento y
secundaria a 51,1 por ciento (Dane).

La evolucién continué y para 1993 la cobertura de
energia urbana se elevo al 65,5 por ciento y se presta-
ba durante 24 horas diarias en la capital, mientras en la
rural llegé al 27 por ciento. La prosperidad empez6 a
notarse en todos los sectores, muestra de ello es que para
dicho afio Telecom estableci¢ diez mil lineas telefénicas
y programo la puesta en marcha de muchas mds para los
siguientes anos.
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Panoramica de Arauca,
Arauca.

Panorama actual

Las multiples transformaciones que ha tenido Arauca
hoy en dia son mucho mds notorias y permiten afirmar
que es una verdadera “tierra de promision”, donde las
principales actividades econdmicas son, en su orden: la
explotacion petrolera, la ganaderia, la agricultura, los ser-
vicios y el comercio. Aunque hay avances significativos,
el sector petrolero enfrenta graves problemas por el tema
de seguridad, en especial por los atentados contra su in-
fraestructura.

Los aportes de la industria petrolera son visibles, ya
que representa el 65 por ciento del Producto Interno Bru-
to (PIB) departamental, segin datos del Dane. El depar-
tamento cuenta ahora con 1.730 kildmetros de red vial
y adelanta la estructuracién de las carreteras de cuarta
generacion; la cobertura del servicio de energia eléctrica
es del 93,6 por ciento y la de salud del 90 por ciento. En
materia de educacion (Mineducacién 2012) la cobertura
en primaria es del 92,2 por ciento; secundaria 80,6 por
ciento y media 61,9 por ciento.

Entre 1990y 1997 la produccion de petréleo en Arauca
se aproximé a los 200 mil barriles diarios y se convirtio
en el mayor productor de crudo. Si bien ya esa produc-
cién no es la misma (debido principalmente a la declina-
cion del ya maduro campo de Cafio Limdn) los recursos
del sector siguen siendo vitales.

La produccién de crudo de Arauca, que en promedio al-
canzo los 60.334 barriles por diaen 2013, segtn reporte
del Ministerio de Minas y Energia, es muy significativa
para el pais y representa el 7,9 por ciento de la produc-
cién nacional.
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Un ejemplo del trabajo realizado por las petroleras en la
region en los ultimos anos se puede ver en firmas como OXY
y Ecopetrol, las cuales a través de su fundacion El Alcaravan,
han beneficio a miles de familias.

ACP Hidrocarburos

Orden publico y protestas sociales

Histéricamente el orden publico en Arauca ha estado
alterado por la presencia y acciones de grupos guerrille-
ros que entre sus practicas delictivas han cometido nu-
merosos atentados contra la infraestructura petrolera,
y en especial, contra el oleoducto Cafio Limén Covefas.
Esta condicién ha impactado, no sélo a las compafias
petroleras que operan en la region, sino sobre todo, la
renta petrolera que es esencial para el pais y el desarro-
1lo social y econdmico del Departamento.

A esa situacion se suman el desempleo, subempleo,
los problemas del agro y el masivo desplazamiento de
campesinos a los cascos urbanos, condiciones que,
como lo sefala el Centro de Investigacion y Educacién
Popular (Cinep), son generadoras de numerosas protes-
tas y presiones sociales a la industria petrolera, pues
muchas comunidades esperan que sea ésta la que solu-
cione las necesidades que tiene la region.

Aporte social de las petroleras

En las vastas llanuras de Arauca se despliegan ambi-
ciosos operativos para extraer crudo y hacer que el ne-
gocio de las petroleras sea viable, pero también las com-

| Programa “A crecer”, de la fundacion “El Alcaravén”.

pafifas del sector realizan numerosos programas sociales
que, ante todo, buscan hacer prosperar a las comunida-
des vecinas.

Durante 2012 la inversion social voluntaria de las em-
presas petroleras en Arauca alcanzd los 17 mil millones
de pesos (cifras ACP), con lo cual es el tercer departamen-
to que mas recibe recursos de este tipo. Dichos ingresos
cubrieron un amplio espectro y con ellos se beneficiaron
136.674 personas.

Las inversiones voluntarias de la industria son plausi-
bles, porque demuestran el interés por contribuir al de-
sarrollo regional al superar ampliamente a los recursos
obligatorios pactados por los compromisos contractuales
con el Estado, y que para el departamento de Arauca su-
maron nueve mil quinientos millones de pesos en 2012
(Fuente: ACP).

La mayor parte de los recursos de inversion social de
la industria petrolera son para educacion, proyectos pro-
ductivos, fortalecimiento comunitario, fortalecimiento
institucional, vias, vivienda y salud, entre otros.

Un ejemplo del trabajo realizado por las petroleras en
la region en los Ultimos afios se puede ver en firmas como
OXY y Ecopetrol, las cuales a través de su fundacion “El
Alcaravan”, han beneficio a miles de familias.

La union hace la fuerza

“Ir més alld”, ese es el reto en materia de respon-
sabilidad social para OXY y Ecopetrol, y por tal razén
constantemente participan en Arauca en proyectos con
terceros, tales como organizaciones estatales, no guber-
namentales y empresas privadas.
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La Fundacién “El Alcaravan” capacita A
a la comunidad en la confeccion textil. .\. : —

El resultado de esos esfuerzos deja una gran satis-
faccion. Un ejemplo de los trabajos mancomunados
es la limpieza de la laguna Madrevieja, en la cual se
terminaron en abril de este afio una serie de adecua-
ciones ambientales que le permitié tener una nueva
cara. Las mejoras en la laguna son fruto de la labor
conjunta entre la Fundacién El Alcaravan, la Goberna-
ciéon de Arauca, la Alcaldia de Arauca, Corporinoquia y
la Policia Ambiental.

Ante los logros, el gobernador del departamento,
Facundo Castillo Cisneros, dijo que la labor de todas las
organizaciones participantes es meritoria y agradecio a
OXY, Ecopetrol y la Fundacién el Alcaravan por el apo-
yo decisivo en este proyecto. Castillo Cisneros fue claro
en que estas obras son las que permiten mostrar a la
comunidad que se pueden aunar esfuerzos para sacar
adelante proyectos importantes con un gran impacto.

Otro ejemplo de la forma como la industria apoya el
avance social y permite que se eleve la calidad de vida
es la “Estrategia Unidos”, la cual adelanta la Fundacién
El Alcaravan en asocio con la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema. El convenio, que pro-
mueve las capacidades de las familias en alta pobreza y
desplazamiento, logré darle acompafiamiento decisivo
a 15.786 de ellas, ubicadas en todos los municipios de
Arauca y Curabd, Boyaca entre septiembre de 2013 y
enero del presente afio.

La inversion apalancada con terceros también es al-
tamente exitosa en programas de saneamiento basico,
servicios publicos domiciliarios, educacion y la adecua-
cion de vias, entre otros segmentos.
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Pilares de la responsabilidad social

Occidental de Colombia, OXY, tiene presencia activa
en Arauca desde 1983. Durante tres décadas de opera-
ciones ha tenido que superar numerosos escollos, luego
de haber realizado, en asocio con Ecopetrol, el mayor
descubrimiento de petréleo en Colombia: Cafio Limodn.
Juan Carlos Ucrés, Vicepresidente de Asuntos Externos
de OXY, considera que operar con éxito en regiones
como Arauca implica retos desde el punto de vista téc-
nico, ambiental, de seguridad y especialmente social.

Ucrds afirma que “la operacién en el departamento,
pese a que actualmente ha declinado la produccion -en
promedio 65 mil barriles por dia- ha sido exitosa debido
a un programa de responsabilidad social bien estructu-
rado, lo cual nos ha permitido tener una presencia exito-
sa en esta region durante mas de 30 afios”.

La responsabilidad social la han concebido en OXY
bajo cuatro pilares: manejo ambiental, promocion y pro-
teccion de los derechos humanos, seguridad industrial y
un buen relacionamiento con las comunidades vecinas.

Para OXY, la responsabilidad social trasciende las
exigencias legales y es por eso que, ademas de tener
buenas politicas en los cuatro pilares sefialados, ade-
lantan numerosos programas con contribuciones volun-
tarias que generan gran impacto con las comunidades
vecinas.

Por su parte, Oscar Villadiego Medina, vicepresidente
de HSE y Sostenibilidad Operativa de Ecopetrol, sostie-
ne que “la compafiia tiene tres lineas con las cuales hace
inversion social: Educacion, competitividad (desarrollo
de infraestructura, servicios publicos, talento humano)
y cultura y democracia (fortalecimiento institucional y
erradicacion de la pobreza)”.
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Villadiego explicé que en las regiones donde operan,
y en particular en Arauca, se generan planes de trabajo
de acuerdo con los impactos que tiene la industria. Di-
chos planes se concilian con las autoridades locales y de
acuerdo con las necesidades de la comunidad.

Entre los proyectos bandera de Ecopetrol se encuen-
tran el apoyo a la expansion del gas natural en los muni-
cipios del departamento y el mantenimiento de algunas
vias, entre otros; proyectos que buscan un desarrollo
equilibrado de la region. Si bien Arauca tiene muchas
necesidades que no se pueden cubrir en su totalidad por
la industria, lo que se busca es generar una dindmica
que permita que la region vaya creciendo.

En concepto del directivo, la mayoria de la inversion
social que hacen es un complemento a los componentes
obligatorios establecidos por ley. Ecopetrol, ademés de
ser socio de OXY, adelanta actualmente otros trabajos
en la region y se prepara para pasar a un proceso explo-
ratorio, pues el interés de la empresa es continuar con
la busqueda de hidrocarburos.

Tanto OXY como Ecopetrol estan marcando pautas
que son un ejemplo para la industria en materia de
responsabilidad social. Tal como lo exponen expertos
en esta materia como James Collins y Jerry Porras, la
responsabilidad social puede llegar a convertirse en un
compromiso para favorecer la comunidad, mas alld los
intereses propios de cada compafifa y del mero cumpli-
miento de la ley.

Fundacion El Alcaravan

A través de la Fundacion El Alcaravan -que cumpli6
20 afios de actividades- OXY y Ecopetrol han adelan-
tado proyectos de gran trascendencia social y que son
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“El Alcaravan”,
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Material para casas

prefabricadas entregadas por la
Jfundacion “El Alcaravan”.

ACP Hidrocarburos

segundo productor
de cacao del pais:

- Pt L

muestra clara de que sus operaciones tienen un im-
pacto positivo.

La Fundacion, ademés de liderar las inversiones y
acuerdos con terceros, cuenta con programas como “A
Crecer”, el cual ha sido el fundamento para luchar con-
tra la erradicacion del analfabetismo en Arauca. Entre
2002 y 2012 el programa logré que mas de 8.000 per-
sonas mejoraran sus habilidades escolares y, por su
éxito, este modelo ha sido replicado en otras regiones
del pais.

“A Crecer” ha sido reconocido por el Gobierno y des-
de el 2003 fue adoptado por el Ministerio de Educacion
Nacional por considerar que es un sistema de alfabeti-
zacion efectivo y que da resultados en sectores rurales
y de barrios periféricos de los municipios.

Asi mismo, gracias a la gestiéon de la Fundacion el
Alcaravan, Arauca es, hoy en dia, el segundo productor
de cacao del pais, el cual es reconocido tanto en el &m-
bito local como internacional por su calidad.

El aporte de esta organizacién también es sobresa-
liente en materia de microcrédito. El programa de mi-
crofinanzas de la Fundacion se ha consolidado y cubre
més del 90 por ciento del territorio. El desarrollo de
negocios y empresas, fundamentales para la prosperi-
dad regional, ha recibido recursos vitales, muestra de
ello es que durante 2012 se otorgaron mds de 1.800
microcréditos.

A los programas ya mencionados se sumaron otros
orientados a la niflez, la construccion de baterias sani-
tarias, montaje de vaqueras, entrega de casas prefabri-
cadas y adecuacion de aulas de sistemas en diferentes
escuelas.

El panorama de inversiones sociales en el departa-
mento deja ver que las petroleras estan contribuyendo
de manera decisiva a la construccién de un territorio
equitativo, productivo, competitivo y sostenible am-
bientalmente. ACP
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ANALISIS POLITICO y/

LOS LEGISLADORES
DEL PETROLEO

Parlamentarios elegidos para la proxima legislatura resaltan
importancia del sector petrolero para las finanzas del pafs, al
tiempo que sefialan retos ambientales y regulatorios.

1 ser un sector econémico fundamental para

los programas del Gobierno, y pieza indis-

pensable en los ingresos de la Nacion, el pa-

pel que desempefiaré la industria petrolera

durante los préximos afos sigue siendo cla-

ro para algunos miembros del Congreso de la Reptblica,
quienes coinciden en afirmar que cualquier iniciativa
que incida en su desempefio de mediano y largo plazo
debe tener el rigor técnico como elemento fundamental.
En medio de un ambiente tenso por el efecto ‘rega-
lias’ (mejor reparto de estos recursos en el pais), los
recientes eventos de la sequia en el Casanare, el de-
bate sobre si la sismica debe volver a tener licencia
ambiental, vemos cémo los proyectos relacionados con
el manejo del agua, los hidrocarburos no convenciona-
les, la idea de nuevos gravamenes que impactaran las
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ganancias de las compafifas y las nuevas tecnologias
para recuperar la mayor cantidad de crudo, hacen par-
te de la agenda petrolera de corto y mediano plazo.

El Senador José David Name y el Representante a la
Camara, Alfredo Molina, exponen sus puntos de vista
sobre los retos que tendra el pais para mantener la
competitividad de este sector econdmico, ahora que se
busca abrir nuevas fronteras como la exploracion en el
mar y el desarrollo de los hidrocarburos no convencio-
nales, cuyo potencial abre esperanzas para reanimar
unas reservas que crecen a un menor ritmo.

Pero, sin duda, la agenda futura estard marcada por
el debate social y ambiental; este ultimo con grandes
retos para que sus autoridades guarden una sola linea
de accion que permita mantener la exploracion en bus-
ca de nuevos recursos.
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‘Ponerle licencia ambiental
a la sismica es algo que no
creemos que sea adecuado’.

José David Name, miembro de la Comision Quinta del
Congreso, que atiende los asuntos relacionados con la in-
dustria petrolera, sefiala que el andlisis de las iniciativas
se hard a conciencia, con elementos técnicos que permitan
mantener la competitividad de la industria petrolera frente
a la de otros paises.

Revista ACP Hidrocarburos: ;Qué percepcion tiene de
los ultimos cuatro afos del sector petrolero y qué se
prevé para la proxima legislatura?

José David Name: El Congreso ha sido muy juicioso,
manteniendo una linea durante muchos afios frente a los
recursos naturales como el petréleo, el gas y el carbén. No
vamos a tomar decisiones que puedan afectar el desarrollo
normal de nuestra industria de los hidrocarburos.

ACP: ;Qué futuro tienen los proyectos relacionados
con el sector?

JDN: Hay varios proyectos populistas en el Congreso, que
realmente van a ser estudiados con mucha dedicacién. Por
ejemplo, el tema de ponerle licencia ambiental a la sismica
es algo que no creemos que sea adecuado. Si hay una buena
autoridad ambiental, puede ejercer un control adecuado a
los hidrocarburos y la mineria.

ACP Hidrocarburos

ACP: ;Como ve a las entidades de este sector?

JDN: El problema ocurre cuando no hay un Ministerio
de Ambiente que ejerza un control adecuado. En mi caso, y
el de la bancada mayoritaria del partido de la U en el Con-
greso, no estamos dispuestos a aprobar este proyecto. Las
entidades no son preventivas sino reaccionarias. La actual
Ministra toma decisiones drasticas contra ciertos sectores,
porque reacciona, pero no se ve la equidad con los demas.

ACP: ;Hay mas proyectos que puedan frenar esta
locomotora?

JDN: Creo que solo ese, porque el proyecto de ICA es
un tema de utilidades, mas no de exploracién y pro-
duccion, que es lo que estd necesitando el pais. Hay
que ponernos de acuerdo y analizar si las empresas
estdn pagando los impuestos que deben pagar. Es po-
nerse de acuerdo para fiscalizar los ingresos de los de-
partamentos.

ACP: ;Qué debe cambiar el pais y la industria tras los
efectos de la sequia en Casanare? ;Hay responsabilidad
de la industria?

JDN: Son afirmaciones sin fundamento. La falta de
conocimiento de ciertos congresistas los lleva a decir
cosas que no son reales. En el debate del agua se habla
de mal uso, pero no se dice que el agua que usa la indus-
tria no sale de las fuentes hidricas, sino de los pozos. No
estéa afectando el recurso hidrico. Lo Gnico real es que el
cambio climatico es realmente el responsable, porque
el tema no es del Casanare, sino de la Costa Atlantica y
el Pacifico. Ya en 2004 un medio hablaba de una sequia
en el Casanare y que 20.000 chigiiiros habian muerto.
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ACP: ;Como enfrentar esta realidad?

JDN: Hay que hablar con los alcaldes y gobernadores
para saber qué han hecho para que los municipios del
Casanare tengan agua y qué hicieron con las regalias.

ACP: ;Se ha pensado en subir las regalias?

JDN: Eso no se ha hablado, sino de un fondo de com-
pensacion. Pero las obras no se hacen porque no haya
plata, sino porque se roban las regalias. Se le puede dar
toda la plata del mundo a los departamentos, pero si no
hay buenos ejecutores no sacan los proyectos. Ademas,
los gobernadores y alcaldes deben optimizar lo que reci-
ben, que es muchisima plata.

ACP: ;Como ve los no convencionales y costas afuera?

JDN: A los no convencionales les falta una Ley, pues
un reglamento o unos decretos no tienen la misma for-
taleza de una Ley, porque se pueden tumbar con una
demanda. Ademads, no es algo que se haya socializado y
debatido. Esta es una de las leyes que presentaremos en
la préxima legislatura.

ACP: ;Qué se incluira?

JDN: El petrdleo y el gas de esquisto y el gas asociado
al carbén. Vamos a darle fuerza para que sea el interés
de las empresas explotarlos. Tienen un costo mayor,
Colombia es una potencia y no estamos explotando de-
bidamente estos recursos. No vamos a esperar a que lo
presente el Gobierno. No hay un solo empresario, de la
manera como estan los no convencionales, con interés
de explotarlos.

‘Hay que hacer una Ley para los
no convencionales o no habra
interés por explotarlos’.

ACP: ;Qué ventajas tendria?

JDN: Curaria los vacios juridicos, le darfa certeza juri-
dica y podriamos darle una normativa especial para que
se interesen. No es lo mismo explotar el petréleo normal
que éste, cuyos costos son mucho mas altos.

ACP: ;Qué tiene que mejorar el sector petrolero, a su
juicio?

JDN: Llegarle a la comunidad y cumplirle al pais. Por
ejemplo, en San Pedro de Sucre, con el tema del gas,
estan esperando la compensacién ambiental hace mds
de dos anos, para citar solo un caso.

ACP: ;Los cambios tributarios del aiio pasado afectaron
la industria?

JDN: Estos fueron para todos los sectores. Lo que si
toca analizar son los nuevos gravamenes que se le quie-
ren colocar a la industria. La idea es que las empresas
paguen lo justo, pues esto no afecta la produccion, sino
los proyectos de medio ambiente y de licencias. No va-
mos a rayar en poner impuestos que no estén en los
estandares internacionales, ni que nos saquen de la
competencia internacional.
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‘El pais necesita
un solo ejercicio de
autoridad ambiental’

Unificar los criterios y establecer diferencias entre las fun-
ciones de autoridad y las de promocion ambiental, son para
Alfredo Molina, representante a la Camara por Cundinamar-
ca, elementos necesarios para el desarrollo integral de la
industria petrolera en armonia con el medio ambiente y las
comunidades.

Revista ACP Hidrocarburos: ;Qué retos tiene el sector
petrolero a la luz del nuevo Congreso?

Alfredo Molina: Uno de los primeros esta en materia
ambiental y que el Ministerio de Ambiente le defina si va
a volver a un licenciamiento ambiental del proceso sismico,
que es algo inmediato. Habfa un criterio del pais en que no
se genera impacto, pero hoy las nuevas voces sociales y am-
bientales lo vuelven inmerso como de alto impacto de licen-
ciamiento ambiental.

ACP: ;Gomo estamos técnicamente frente a otros paises?

AM: Frente a otros paises la sismica no requerirfa una
licencia ambiental, pues por considerarse un estudio técni-
co que no va a hacer una alteracién del paisaje, ni un uso
potencial e irracional de los recursos naturales. Por eso,
desde el 2002, se le habia eliminado la licencia y se habia
manejado una guia ambiental y una acciéon directa, al ser
una exploracion.

ACP: ;Qué estudios hay qué hacer?
AM: Soy partidario que se debe argumentar si efectiva-
mente genera un alto impacto.

ACP: ;Las voces tras la sequia del Casanare tienen
fundamento o fueron apresuradas?

AM: Para mi el pais es antitécnico y necesita alto nivel
técnico para poder opinar y poder regular. El pais es antitéc-
nico porque no tiene una cartografia a escala de lupa objetiva
que permita ver la realidad del territorio. Esta lupa objetiva
es que tiene que salirse de la escala 1:250.000 para la toma
de decisiones, llegando por lo menos a escalas prediales de
1:10.000 para que la lupa sea especifica, y con base en ello se
tomen decisiones mas aterrizadas a la realidad.

ACP: ;Qué tanto es el peso de las comunidades en el debate
ambiental?

AM: El debate debe estar interrelacionado, porque el estu-
dio de impacto ambiental maneja la linea base, pero también
la linea social y econémica. El pais debe dar las herramientas
de monitoreo y seguimiento exacto, con tecnologia, de los re-
cursos naturales y no bajo una especulacién o con un nivel
antitécnico.

ACP: ;Como se observa eso en la realidad?

AM: Cuando usted planifica el pais con una escala
1:250.000 puede dejar en el medio un pueblo que ya tiene
alterada su linea base. Un pueblo es un pueblo. Si en Bogota
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Conservar los recursos significa delimitar cudl es
la oferta y la demanda para hacer una planificacion
de los recursos, haciendo una estrategia de

conservacion que le cueste menos al pais.

yo tomo cuatro cuadros a esta escala, tomo Bogotd y la
sabana, y las caracteristicas agroldgicas dicen que serfa
una zona de conservacion. Pero en el medio esta Bogotd y
debe haber una homologacion, a partir de un estudio téc-
nico, pues cuando hablamos de Santurbén creemos que
alld no hay carreteras, que no hay pueblos en el medio
y parece que estuviéramos planificando el pais como si
fuera la época de Gonzalo Jiménez de Quesada. Este no
es el pais que tenemos, sino que tiene alterada la linea
base. Conservar los recursos significa delimitar cual es la
oferta y la demanda para hacer una planificacion de los
recursos, haciendo una estrategia de conservacion que le
cueste menos al pafs. Si vamos a restaurar ecosistemas
hay que mirar de dénde salen los recursos. Este es el reto
del Estado.

ACP: ;Y ahi cual es el rol del sector privado y puiblico?

AM: Si el Estado es incapaz de hacer esto, hay que mi-
rar de dénde salen los recursos homologados entre sector
y Estado, para que no se diga que es un estudio acomo-
dado. Con esta linea base hay que tomar decisiones en
conjunto, y en eso el sector energético ha sido totalmente
desprevenido, porque no le ha importado.

ACP: ;Como superar el sinsabor de las regiones tras la
reforma a las regalias?

AM: El sector tiene que exigirle al Gobierno que las
regalias se inviertan bien y debe ser un veedor adicional
para que se ejecuten bien. Hoy la sociedad va a reclamar
que se ejecuten bien y es extrafio que a la industria no
le ha importado si se hacen bien o no, porque al que mas
le interesa que las zonas se desarrollen deberfa ser el

ACP Hidrocarburos

sector petrolero, mds que el Gobierno, porque hoy nadie
quiere un pozo petrolero al lado.

ACP: ;Hay que hacer algin ajuste en las CAR para
armonizar el control ambiental?

AM: Creo que si, porque Colombia debe tener un solo
ejercicio de autoridad ambiental, que es de regulacion,
control y administracién de los recursos. No puede ha-
ber en un nivel una ANLA que determine unas lineas y
unas corporaciones que son autoridades y hacen desa-
rrollo. Estas entidades deberian ser procuradurias, con-
tralorfas o fiscalias ambientales que regulen, administren
y se vuelvan autoridad, pero que no estén haciendo un
hibrido entre autoridad y desarrollo. Las actividades de
promocion y desarrollo deberfan ser otras. Ademas, hay
que revisar la institucionalidad del Sistema Nacional Am-
biental del pais.

ACP: ;Como ve el desarrollo de los hidrocarburos no
convencionales y off shore ?

AM: Deberia ser una realidad el desarrollo, porque ya
hay temas que van a poner a punto dindmicas de econo-
mia mundial que implican que Colombia se meta en ello.
Deberfamos ver una mayor inversién en este frente. Te-
nemos que solucionar los dilemas para hacer una sismica
mads abierta, porque el pais va a ritmos muy lentos en la
determinacion de reservas de crudo, y esto podria hacer
complejo el panorama energético, si no estamos hacien-
do la sismica tradicional y no miramos otras alternativas
energéticas.

ACP: ;La agenda sera muy ambiental en los proximos 4
anos de legislatura?

AM: Va a ser ambiental, pero deberia también ser mi-
nero energética; asf como rural, que es muy importante.
El sector petrolero tiene que convivir con los usos rurales,
porque si siguen superponiéndose también va a haber un
problema. Por ejemplo, el problema de los chigliiros es
una competencia por agua y pasto para el ganado.ACP
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LA BANCADA PETROLERA
EN EL CONGRESO

te es ideoldgica y partidista. Buena parte de las inicia-

tivas legislativas, y la deliberacién en torno a los méas
diversos temas, tiene como principal origen la expresion
de las preocupaciones sobre las carencias regionales y la
busqueda de oportunidades que desde lo local se llevan
al Congreso.

Cada parlamentario, que tiene un electorado al cual
debe responder, quiere contribuir en la solucién de los
problemas de sus coterraneos, y para ello muestra las di-
ficultades de su region, busca potencializar su vocacion
productiva y promover sus ventajas competitivas para
aportar al desarrollo del pais.

Incluso, las diferencias politicas e ideolégicas muchas
veces quedan en segundo plano cuando se trata de lograr
que determinados temas se conviertan en realidad para
las regiones. No es extrafio encontrar a todos los repre-
sentantes de un departamento trabajando juntos por un
objetivo comun, o participando de forma articulada para
defender iniciativas que beneficiaran a su region, inde-
pendientemente del partido politico del que hacen parte.

En el Congreso existe la bancada costefa que trabaja
para sacar adelante los temas del Caribe, la afrodescen-
diente que promueve legislacion en favor de las negritu-
des, la de los jovenes, la bancada femenina y muchas otras.

Pero ademas, al ser el sector econdmico que mas peso
tiene en los ingresos del Gobierno y de las regiones (tanto
por los dividendos que deja Ecopetrol como por las rega-
lias que pagan todas las compafifas y los impuestos que
aportan cada afio, asf como por la gran influencia que tie-
nen en la mano de obra local) los departamentos en los
que se producen los hidrocarburos tienen representan-
tes, representantes que buscan no ser ajenos al desarro-
llo de la industria. Su importancia también es definitiva
a la hora de tomar decisiones que puedan afectar los in-
tereses de sus departamentos y los de las compafiias que
en ellos operan.

Es por esta razén que, al abordar los criterios de inte-
rés alrededor de temas que les son comunes, podriamos
definir como bancada petrolera a aquella conformada por
los parlamentarios elegidos de regiones productoras de
hidrocarburos.

Los principales departamentos productores de hidro-
carburos (Meta, Casanare, Arauca, Santander, Putumayo,
Boyacd, Norte de Santander y Caquetd) tienen una impor-
tante representacion en el Congreso.

| a representacion politica en el Congreso no solamen-
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En total estas regiones tienen 81 Congresistas, que
representan el 30 por ciento del total de miembros del
Congreso. Son 23 Senadores (23 por ciento) y 58 Repre-
sentantes a la Cdmara (39 por ciento de los miembros de
esta célula legislativa).

Tras las elecciones de marzo, el partido que mas congre-
sistas tiene en las regiones petroleras es el Partido Libe-
ral con 20 parlamentarios (25 por ciento), seguido por el
Partido Conservador con 18 (participando con el 22 por
ciento) y el Partido de la U con 13 legisladores, que co-
rresponde al 16 por ciento de la bancada parlamentaria.

Sin embargo, no todas las zonas petroleras tienen voz
y voto en el Senado, pues Arauca, Putumayo, Caquets,
Tolima y La Guajira, también departamentos productores,
no alcanzaron representacion en la Cdmara Alta del Con-
greso colombiano.

Las regiones petroleras que quedaron con mas repre-
sentacion en el Congreso entrante son: Antioquia (vein-
titrés), Santander (doce congresistas), Norte de Santander
y Boyacé (ocho congresistas cada uno). Esta representa-
cién contrasta con el peso que en la actualidad tienen en
materia de produccion, pero sera clave para el desarrollo
de los hidrocarburos no convencionales, y para la conso-
lidacion de las zonas que hoy aportan mds recursos en
produccion y en reservas.

Asimismo, entre los diez congresistas méas votados en
el pais en las pasadas elecciones, dos son oriundos de las
regiones petroleras: Mauricio Aguilar, del partido Opcion
Ciudadana y Horacio Serpa Uribe, del Partido Liberal, am-
bos del departamento de Santander.

Entre todos los elegidos para el periodo 2014-2018 en
las regiones petroleras, el 51 por ciento son repitentes
y el 49 por ciento llegan por primera vez o vuelven a
la Corporacion tras estar ausentes durante el periodo
2010-2014.

Esta situacion deja en evidencia los retos que se pue-
den presentar a la hora de las propuestas de legislacion
y de los debates que incidan en el desempefio del sector
petrolero, sobre el que hay varios planteamientos, como
el impuesto de industria y comercio, o los aspectos rela-
cionados con el agua, entre otros.

Retos que claramente marcaran la agenda regulatoria de
un sector para el cual la estabilidad en las reglas de juego
es fundamental a la hora de mantenerse a la altura de otros
destinos de inversion para la busqueda de hidrocarburos y
para la atraccion de la inversion extranjera. ACP
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Congresistas de regiones
productoras de hidrocarburos

ELEGIDOS PARA PERIODO 2014-2018

Estas personas lideraran los debates en
materia de hidrocarburos en los proximos
anos, y seran actores clave a la hora de definir
el marco regulatorio del sector.

BOYACA

SENADO

Partido Conservador, COMISION VI
Polo Democratico

Jorge Hernando Pedraza
Segundo Senén Nifio

CAMARA DE REPRESENTANTES

Jairo Enrique Castiblanco Partido de la U
Cristobal Rodriguez Hernandez Partidode la U
Humphrey Roa Sarmiento Partido Conservador
Rafael Romero Pifieros Partido Liberal

Ciro Alejandro Ramirez Centro Democratico
Sandra Liliana Ortiz Nova Alianza verde

votos (Dpto).

26.734
3.479

22.413
22.096
22.090
19.172
12.299

9.862

META

SENADO

Maritza Martinez Aristizabal
Nohora Stella Tovar Rey

Partido De La U., COMISION V
Centro Democratico

CAMARA DE REPRESENTANTES

Partido Liberal
Centro Democratico

Angelo Antonio Villamil
Fernando Sierra Ramos

Elda Lucy Contento Sanz Partido De La U.

votos (Dpto).

50.973
66.198
(Lista Cerrada)

52.840
46.317
(Lista Cerrada)
27.070

CAQUETA

SENADO

El Departamento de Caquetd no tiene Senador Electo.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Partido Conservador
Partido Liberal

Luis Fernando Urrego Carvajal
Harry Giovanny Gonzalez

votos (Dpto).

11.595
11.372
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SANTANDER SENADO votos (Dpto).

Nerthink Mauricio Aguilar Opcién Ciudadana, COMISION VI 82.541
Horacio Serpa Uribe Partido Liberal 40.414
Jaime Enrique Duran Barrera Partido Liberal 38.640
Bernabé Celis Carrillo Cambio radical 30.731
Doris Clemencia Vega Quiroz Opcidn Ciudadana 25.295

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ricardo Flérez Rueda Opciodn Ciudadana 47.050
Edgar Alfonso Gdmez Roman Partido Liberal 42.850
Miguel Angel Pinto Herndndez Partido Liberal 34.085
Maria Eugenia Triana Vargas Opcion C. 30.916
Ciro Fernandez Nuiez Cambio Radical 30.462
Lina Maria Barrera Rueda Conservador 29.177
Johana Chaves Garcia Centro Democratico 21.579
PUTUMAYO SENADO votos (Dpto).

El Departamento de Putumayo no tiene Senador Electo.

CAMARA DE REPRESENTANTES

7

Orlando Anibal Guerra Partido Conservador 18.715

Argenis Veldsquez Ramirez Partido Liberal 9.430

HUILA SENADO votos (Dpto).
Rodrigo Villalba Partido Liberal, COMISION 111 34.585

Ernesto Macias Centro Democratico 73.398

Lista Cerrada

Hernan Fco. Andrade Partido Conservador 19.863

CAMARA DE REPRESENTANTES

%

Alvaro Prada Artunduaga Centro Democratico 46.097

Lista Cerrada

Flora Perdomo Andrade Por Un Huila Mejor 24.161

Jaime Felipe Lozada Partido Conservador 20.678

Ana Maria Rincén H. Partido De La U 19.304

CASANARE SENADO votos (Dpto).
Jorge Eliecer Prieto Riveros Partido Alianza Verde 23.030

CAMARA DE REPRESENTANTES

José Rodolfo Pérez Suarez Mov. 100% Colombia, COMISION | 18.715

Lista Cerrada

Jorge Camilo Abril Tarache Partido Liberal 17.883

ARAUCA SENADO votos (Dpto).

El Departamento de Arauca no tiene Senador Electo.

CAMARA DE REPRESENTANTES

)

Albeiro Vanegas Osorio Partido De La U, COMISION Il 11.808
Pedro Jesus Orjuela Gomez Partido Liberal 7.141
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Oscar Dario Pérez Pineda
Santiago Valencia Gonzalez
Maria Regina Zuluaga Henao

Centro Democratico
Centro Democratico
Centro Democratico

Lista Cerrada
Lista Cerrada
Lista Cerrada

NORTE DE SENADO votos (Dpto).
SANTANDER Andrés Cristo Bustos Partido Liberal 60.503
Juan Manuel Corzo Partido Conservador 32.720
Manuel Guillermo Mora J. Partido De La U 32.194
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciro Antonio Rodriguez P. Partido Conservador, COMISION VI 49.066
Alejandro Carlos Chacon C. Partido Liberal 47.068
Juan Carlos Garcia G. Partido Conservador 40.243
José Neftali Santos R. Partido Liberal 40.178
Wilmer Ramiro Carrillo M. Partido De La U 28.095
LA GUAIJIRA SENADO votos (Dpto).
El Departamento de La Guajira no tiene Senador Electo.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Alfredo Rafael Deluque Z. Partido De La U, COMISION | 50.888
Antenor Duran Carrillo Mov. Autoridades Indigenas 47.484
El Departamento de Tolima no tiene Senador Electo.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Carlos Edward Osorio Aguiar Partido De La U, COMISION | 34.360
Jaime Armando Yepes Martinez Partido De La U 30.296
Angel Maria Gaitan Pulido Partido Liberal 23.872
Jose Elver Hernandez Casas Partido Conservador 23.804
Miguel Angel Barreto Castillo Partido Conservador 22.388
Pierre Eugenio Garcia J. Centro Democratico 10.154
SENADO votos (Dpto).
ANT|OQU|A Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Conservador, COMISION IV 63.356
Olga Lucia Sudrez Mira Partido Conservador 53.122
Eugenio Enrique Prieto Soto Partido Liberal 48.023
Juan Diego Gémez Jiménez Partido Conservador 42.457
German Dario Hoyos Giraldo Partido De La U 40.561
Sofia Alejandra Gaviria Correa Partido Liberal 32.301
CAMARA DE REPRESENTANTES
German Alcides Blanco Alvarez Partido Conservador, Comisién lll 40.866

Federico Eduardo Hoyos Salazar
Wilson Cérdoba Mena
Margarita Maria Restrepo A.

Centro Democratico
Centro Democratico
Centro Democratico

Lista Cerrada
Lista Cerrada
Lista Cerrada

Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liberal 40.356
Juan Felipe Lemos Uribe Partido De La U 38.859
John Jairo Roldan Avendaio Partido Liberal 34.254
Leén Dario Ramirez Valencia Partido De La U 33.946
Julian Bedoya Pulgarin Partido Liberal 33.624
Luis Horacio Gallén Arango Partido Conservador 33.525
Nicolas Albeiro Echeverry A. Partido Conservador 26.430
Oscar De Jesus Hurtado P. Partido Liberal 24.560
José Ignacio Mesa Betancur Cambio Radical 23.829
Rodrigo De Jesus Saldarriaga Polo Democratico 21.723
ACP Hidrocarburos 61



5 MITOS Y VERDADES

SOBRE LA EXPLORACION SISMICA EN CASANARE

Es hora de aclarar algunos mitos que han tomado fuerza a raiz de
las imagenes de sequia en Casanare.

er. MITO do. MITO

Para hacer sismica se usan cargas de dinamita y La sismica se hace sin ninguna

las explosiones generadas son muy grandes. consideracion frente a las
fuentes de agua subterranea.

VERDAD. Se usa el explosivo sismigel, que es mucho mas seguro y

con alta velocidad de detonacion. Las cargas usadas en condiciones VERDAD. Las comparias

normales estan entre 0,9 y 8,1 kg, siendo el promedio de 2,0 kg. especializadas, cavan pozos e instalan

piezometros, para medir exactamente
donde esta el agua subterranea y cual
es su calidad. Asi definen el régimen
hidrico de la zona.

La carga se instala en un hueco cuya
profundidad es cercana a los 10 metros y
se tapona cuidadosamente para que quede
confinada, evitando asi una expansion no g
deseada. Este tipo de detonaciones son
casi imperceptibles en superficie.

" gedfonosyy las cargas, -
a la distancia exigida

- -
de'las fuentes de agua,
y sesiguen &
monitoreando los 3
niveles después de la
detonacion.

La detonacion de las cargas
se hace una a una,
controladamente. Jamas se
hacen detonar varias cargas
al tiempo, evitando asi una
liberacion alta de energia.

(.
Se toman muestras fisicas
? del agua para medir la calidad"
4y la variacion de los pozos de
agua cercanos y hay
evidencia probada de que no
varia después de la sismica.

Ninguna otra actividad ﬂ k.
economica de la region de .
Casanare tiene el control
que se ejerce sobre la
sismica petrolera.




er. MITO to. MITO
No hay control sobre los efectos La sismica profundiza aguas subterraneas.

de la actividad sismica. VERDAD. Estudios realizados en EE.UU. y Canada

concluyeron que “no se presentaron cambios mecanicos en
la estructura del acuifero que alteraran las caracteristicas
hidraulicas e hidrogeoldgicas del mismo”. Y en Colombia
algunas investigaciones determinaron que la zona

VERDAD. Las corporaciones auténomas
regionales vigilan el procedimiento de la sismica
en cada region. Ademas la operadora

petrolera contrata una interventoria

ambiental para cada proyecto. r impactada por efecto de las detonaciones es menor de seis
metros alrededor del punto de detonacion. Luego de esa

La comunidad también esta distancia la posibilidad de algtn dano es remota.

pendiente de la actividad (Exploracion Geofisica y Medio Ambiente, Alberto Sarria)

realizada. En cada zona de
sismica se hacen actas de
vecindad de recursos hidricos.
Se registra la informacion de

Ademas, no hay comparacion posible entre la detonacion
en exploracion sismica y un sismo real.

los piezémetros vy de las 100 m Distancia minima exigida
muestras fisicas del agua. para nacederos de agua

Y 2 03 dias después, se hace ~30m ¢ Distancia min. exigida para fuentes de
un acta posterior, que sera S agua superficiales (rios, lagunas, etc)
firmada por los representantes 5m @ R i

de la Corporacion, la Posibilidad infima de dafo

interventora y lideres de la m Alteracion leve

comunidad.

. ‘1 ), i Alteracion alta medio circundante

Por ejemplo, el
terremoto de Armenia
no causo problemas
con las fuentes
hidricas superficiales
como el rio Quindio ni
con las aguas
subterraneas. Una
carga que no es ni
remotamente
comparable a eso,
tampoco lo haria.

to. MITO

La sismica es la culpable
de la erosion y la sequia

Lt VOCE\Cién del ~Fuente, Investigacion Sarria, en Casanare

’ suelo casanareno genera ‘ Universidad de los Andes.
incambiolen la cobertura VERDAD. Hay mdltiples practicas
vegetal quedando el culturales erréneas que estan

; eﬁxpugsto. contribuyendo a la erosién del suelo

- de Casanare. El sobrepastoreo en la

ganaderia hace que los poros del

suelo se compacten y que las lluvias
no se infiltren de la mejor manera
para alimentar acuiferos.

0 & & =

Auso agricola A usodoméstico Ausoindustrial A otros usos A sector
hidrocarburos

Seg(in un estudio de 2010 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo, la
demanda de agua correspondia en:

i




Camilo Duran

Presidente de Exxon Mobil

Lubricante falsificado:

EL PEOR
ENEMIG
DE LOS
MOTORE

Los lubricantes falsificados

a ilegalidad en nuestro pais ha sido una proble-

son un peligro no solo para maética constante que afecta no solo a los produc-
los productores |ega|es, sino tores sino también a los consumidores finales.
. . Nuestra industria no ha sido ajena a esta situa-
también para el consumidor cién y, hoy en dia, aproximadamente el 20 por
final, al usar un aceite que ciento del mercado de aceites lubricantes es falsificado; ci-

fra que va en aumento. Los lubricantes ilicitos no discrimi-
puede afectar gravemente el nan marcas o clientes, razén por la cual es responsabilidad

motor de su vehiculo. de todos tomar acciones pertinentes para contrarrestar los
efectos negativos de este mercado ilegal.

Cada afio, mds de 10 millones de galones de lubricantes
son falsificados y distribuidos a lo largo del pais. Actividad
que genera una pérdida anual en el sector de mas de $200
mil millones de pesos. Por eso no se debe bajar la guardia.
Hay que unir esfuerzos como industria y con las autorida-
des pertinentes, a través de alianzas interinstitucionales,
para combatir este delito, apoydandonos principalmente en
diferentes estrategias de educacion al consumidor final,
quien es el afectado directamente al comprar productos
que a través de engafios ponen en riesgo la vida uatil de
su motor.

Los métodos de falsificacion son muy diversos. Siendo el
mads comun la suplantacion de marca con aceites de menor
calidad en envases de marcas reconocidas. Dependiendo
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Los métodos de falsificacion

son muy diversos. Siendo el mas comun
la suplantacion de marca con aceites
de menor calidad en envases

de marcas reconocidas.

de la modalidad de falsificacion, los perjuicios para los
motores y los consumidores son diferentes. Por esa ra-
z6n es tan dificil generar una comunicacion eficiente
que advierta al consumidor sobre este delito. En otras
industrias, como la de licores, el producto adulterado
tiene un efecto inmediato en la salud del consumidor.

En nuestra industria el efecto de dafio sobre el motor
puede presentarse en un plazo méas largo.

Nos enfrentamos a carteles que afectan nuestro merca-
do, pero con el respaldo de la Policia Judicial, la Fiscalia
General de la Nacion, el Ministerio de Minas y Energia,
la Superintendencia de Comercio y todos nuestros cola-
boradores, podemos crear un frente contra la ilegalidad
en defensa de los derechos del consumidor.

La sana competencia es buena. Le apostamos a ob-
tener consumidores con nuestras ofertas de calidad y
buen servicio, siempre y cuando este ejercicio se haga
en el marco de la legalidad y respetandonos como com-
paiifas y también a nuestros clientes. Con los ilicitos,
las reglas del juego cambian. Sus métodos son enga-
nosos; vulneran a los consumidores con productos de
calidad diferente a la que ellos pagan, mientras que las
empresas invierten recursos y personal para generar
lubricantes de altisima tecnologia y calidad.

Un esfuerzo conjunto que debe seguir

Contamos con procesos claros que nos permiten en-
tregar la mejor informacién a nuestros comercializado-
res, que buscan la excelencia en el servicio al cliente
gracias a la garantia y respaldo de nuestros produc-
tos. Mantener una comunicacion efectiva al interior
de cada una de las compafifas que hacen parte de la

ACP Hidrocarburos

Asociacién Colombiana del Petréleo (ACP), apoyar los
esfuerzos de las entidades de gobierno y trabajar con
nuestros socios y colaboradores para denunciar actos
sospechosos, son de vital importancia para esta inicia-
tiva. Nuestra meta es satisfacer necesidades con nues-
tros productos de vanguardia que conservan, protegen
y garantizan el mejor rendimiento de las maquinas,
de una manera sostenible y siempre cuidando el me-
dio ambiente. Solo asi lograremos mitigar los impactos
que este mercado ilegal produce sobre nuestros intere-
ses y los de nuestros clientes.

Este tema debe permanecer en la agenda de nues-
tras prioridades. No podemos bajar la guardia, cuando
hemos conseguido tanto. Debemos seguir trabajando
como industria para acabar con este delito que tanto
dafio le hace al pais. Esto es algo que debemos a nues-
tros clientes y a cada uno de los colaboradores de las
compafias fabricantes que dia a dia dan su esfuerzo
para generar un producto de calidad. ACP

DENUNCIAR ES LA CLAVE

Si usted ha tenido o conoce alguna irregularidad que atenta
contra la legalidad de los lubricantes puede notificarlo en
las lineas que la Policia Nacional habilité para atender sus
denuncias.

Todo el pais: 01-8000-910600
@ Bogota: 3159111

Linea 123
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El trabajo planificado, articulado y
responsable que se ha adelantado

para regular los yacimientos no
convencionales (YNC) augura resultados
muy importantes para Colombia. La
adecuada implementacion de esta
normativa permitird aumentar las
reservas petroleras y estimulara el
crecimiento de la economfa.
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on la recuperacion de las condiciones generales

de seguridad en la tltima década, varios secto-

res de nuestra economia iniciaron un camino

de franca recuperacion. El sector de los hidro-

carburos en particular, motivado ademés por
cambios institucionales estructurales como la creacion
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y las nuevas
condiciones contractuales, ha emanado como un indis-
cutible lider de este progreso.

Pese a que Colombia no es un pais petrolero, los cimientos
de la recuperacion econémica y social se han venido conso-
lidando gracias al aporte que viene haciendo la industria.
Solo por mencionar algunos ejemplos, en los Ultimos tres
afos el sector ha representado cerca del 25 por ciento de
los ingresos corrientes de la Nacion, asi como la mitad de
las exportaciones y la tercera parte de la inversion extran-
jera directa. Todo esto dentro de un marco consolidado de
desarrollo sostenible.

Esto quiere decir, que la meta de crecimiento econé-
mico de 4,7 por ciento que se ha trazado el Gobierno
Nacional para 2014, asi como sus planes para asegurar
un mayor bienestar social, a través de mejoras en salud,
infraestructura, educacién, empleo, proteccion del medio
ambiente, entre otros, dependen en buena medida del
éxito del sector petrolero.

El Gobierno Nacional consciente de esta realidad y de
que las actuales reservas con las que cuenta el pais no son
suficientes para cumplir con las metas fiscales a mediano
plazo, se dio a la tarea de encontrar alternativas que permi-
tan continuar con los invaluables aportes de la industria. En
esta btisqueda, el ejecutivo centrd gran parte de sus esfuer-
zos para posibilitar el aprovechamiento de los YNC. Toda
vez que el posible potencial del pais en este frente, podria
multiplicar por seis las reservas petroleras.

En este sentido los entes reguladores colombianos, con
compromiso y dedicacién, realizaron un gran esfuerzo para
contar con un marco regulatorio de la mayor calidad, el cual
ha sido culminado recientemente.

Por una parte se facilitd la vinculacion y asesoria de es-
pecialistas que conocieran a profundidad las experiencias
de yacimientos no convencionales en el mundo, para asi
asegurar, no solo la mejor utilizacién de los YNC desde el
punto de vista econdmico, sino también desde el punto de
vista ambiental y social.

Tal como lo menciond recientemente el Viceministro de
Energia, Orlando Cabrales, la gestion del Ministerio de
Minas y Energia y la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), permitié que renombrados expertos como John
Deutch, profesor emérito de MIT y lider de la comision
del Presidente Obama para temas energéticos de no con-
vencionales, junto a David Neslin, uno de los mayores
expertos en petréleo y gas de lutitas en el mundo, aseso-
raran la elaboracién de los aspectos normativos para los
YNC en Colombia.

Asimismo, en palabras del reconocido jurista José Vicente
Zapata, consultor experto del sector de hidrocarburos, se
realiz6 un compendio de normatividad técnica y ambiental
internacional comparada, como insumo para el desarrollo
de una propuesta de regulacién con los mejores estandares.

En opinién de Ana Cristina Sanchez Thorin, asesora del
Despacho de la Ministra de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, este proceso se llevé acabo dentro de un marco de
interaccién colaborativa entre el Ministerio de Minas y
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Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, el Servicio
Geoldgico Colombiano y la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros, asi como la industria, lo cual permitird al Gobierno
colombiano tener un conocimiento técnico lo suficiente-
mente robusto para la adecuada y eficiente planeacion de
las actividades de exploracion y explotacion de los YNC en
nuestro pafs.

Este trabajo de planificacion y andlisis riguroso conclu-
y6 con la publicacion de dos regulaciones principales, el
Acuerdo No.03 de marzo 26 de 2014 de la ANH “mediante
el cual se incorporan al reglamento de contratacién para
exploracién y explotacién de hidrocarburos los parametros
y normas aplicables al desarrollo de YNC” y la Resolucion
No. 90341 del 27 de marzo de 2014 del Ministerio de Mi-
nas y Energia “por la cual se establecen los requerimientos
técnicos y procedimientos para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos en YNC”.

Como bien lo senala Jorge Calvache, experto en YNC de la
compafifa Shell, el acuerdo No.03 de Marzo 26 de 2014 de-
termina unos requisitos de capacidad econdémica, financie-
ra, técnica y operacional para garantizar que quienes par-
ticipen en el aprovechamiento de los YNC, sean empresas
con trayectoria, experticia, suficientes recursos y mejores
practicas empresariales.

La Resolucion No. 90341 del 27 de marzo de 2014, esta-
blece un marco juridico claro, que permite las operaciones
de las empresas interesadas en la exploracion de los YNC,
siempre y cuando estas cumplan con unos estrictos estan-




Como ocurre con cualquier actividad novedosa, al llevar
su regulacion a la practica, siempre habra aspectos por

revisar y mejorar. Esto es normal y la industria estara
atenta a hacer los ajustes que se requieran.

dares, dentro de los que se destacan aquellos relacionados
con la proteccion de los recursos hidricos.

Finalmente, y bajo este mismo marco, en los proximos
dias, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en coordinaciéon con la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, deben publicar la versién definitiva de los
términos de referencia, los cuales regulan la elaboracion
de estudios de impacto ambiental para la exploracion de
hidrocarburos, y establecen los requerimientos adicionales
para los proyectos de exploracién en YNC (Anexo 3). En
criterio de los expertos consultados, la expedicién de esta
reglamentacion brindard atin mayores salvaguardias para
la operacion responsable y sostenible de este tipo de yaci-
mientos en el pais.

Ahora bien, a pesar de estos significativos avances, el pais
tiene todavia un camino por recorrer para garantizar su im-
plementacion exitosa. Estos son algunos de los principales
retos, segln los expertos consultados.

Taladro de
perforacion

Reto 1: Acompaiiamiento efectivo de los érganos

de control

Es importante comprender que la seguridad juridica va
mas alla de normas claras. En un ordenamiento juridico se-
rio estas deben ser implementadas adecuadamente. Las au-
toridades nacionales deben facilitar las herramientas para
garantizar su acatamiento.

Es recomendable, entonces, que se busquen espacios
de interaccion y articulacion entre las distintas entida-
des para facilitar una gestién responsable, oportuna y
eficiente. Un acompafamiento claro y efectivo de la ins-
titucionalidad permitirfa brindar respuestas oportunas
a las inquietudes que permanentemente surgen con el
desarrollo técnico y juridico en dreas nuevas como las
de los yacimientos no convencionales.

Reto 2: La normal evolucion de lo novedoso y la im-
portancia del adecuado seguimiento

Como ocurre con cualquier actividad novedosa, al lle-
var su regulacion a la practica, siempre habra aspectos
por revisar y mejorar. Esto es normal y la industria esta-
rd atenta a hacer los ajustes que se requieran.

Para facilitar esta implementacién debe asignarsele
una mayor prioridad a las tareas de seguimiento de los
requisitos exigidos, para verificar el acatamiento de los
estrictos estandares exigidos. La inobservancia de lo
autorizado es perjudicial para la industria y para la cre-
dibilidad del sistema juridico. En tal sentido, existe una
inmensa oportunidad de volcar mayores esfuerzos al se-
guimiento durante el desarrollo de los proyectos y que
las autorizaciones iniciales sean un componente més de
proyectos cuya vigencia es extensa.
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Reto 3: Contextualizacion normativa, comunidades
y clima de inversion

El deterioro del orden putblico en algunas zonas del
pais, las presiones sociales y la carencia de infraes-
tructura adecuada, también implican otros serios desa-
fios que requieren una solucion oportuna para asegu-
rar el éxito del nuevo marco juridico.

Resulta indispensable que en paralelo se posicione
el alcance real de las regulaciones, asi como de las ac-
tividades de la industria. No se debe permitir que los
mitos asociados con estos nuevos desarrollos se tomen
la agenda mediatica y el esfuerzo normativo y técnico
del Estado pase a un segundo plano.

La interaccion con las comunidades debe ser asumida
con el mayor compromiso por parte de las compaiifas,
pero asimismo, el ejercicio de los derechos individua-
les no debe ser pretexto para menoscabar el interés
general. Finalmente, el avance de la infraestructura
necesaria y los servicios requeridos para una adecua-
da operacion facilitara el logro de los fines regulatorios
y es igualmente vital si queremos ser realmente com-
petitivos.

Reto 4: Estamos a tiempo pero no a la cabeza

El mencionado proceso regulatorio tomé un tiempo
considerable y ahora que se ha logrado culminarlo el
pais debe seguir avanzando. Otras naciones se han mo-
vilizado hacia el aprovechamiento de estos recursos y
en su posicionamiento dentro del cambiante mercado
global de los hidrocarburos.

Gracias a la utilizacion responsable de los YNC de
Eagle Ford en Texas y de Bakken en Dakota del Norte,
Estados Unidos hoy cuenta con una envidiable inde-
pendencia energética, generando millones de recursos
y cientos de empleos, abarcando ademads, una buena
parte de la demanda disponible.

A su vez, paises como México y Argentina avanzan
hacia el mismo camino, consoliddndose como serios
competidores de Colombia en atraer inversion y la de-
manda mundial de los hidrocarburos provenientes de
este tipo de yacimientos.

El primer eslabén

En conclusion, el trabajo planificado, articulado y res-
ponsable que se ha adelantado para regular los YNC,
augura unos resultados muy importantes para Colom-
bia. Es el primer eslabén fundamental, resultado de
un trabajo, serio y mancomunado, que bajo ninguna
circunstancia se puede desaprovechar.

Es un comienzo muy positivo, pero resta un camino
dificil. El trabajo coordinado que permiti la expedi-
ciéon de estas normas, debe continuar para agilizar el
paso de su implementacion y abarcar con impetu los
retos asociados, pues de lo contrario se estara frente a
una gran oportunidad perdida. ACP
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