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Con toda seguridad

EN NOMBRE DEL EQUIPO DE TRABAJO que
conforma la Direccion de Seguridad Ciudadana
y el propio, me permito presentar al sefor Pre-
sidente, un sentido saludo de agradecimiento por
haber tenido a bien hacerme llegar, un ejemplar
de la cuarta edicion de la revista “ACP HIDRO-
CARBUROS”, donde presentan un analisis pe-
riodistico sobre el perfil productor que Colombia
quiere alcanzar y temas que permiten conocer y
analizar la actualidad del sector de hidrocarburos.

Aprovecho la oportunidad para felicitarlo y de-

searle renovados éxitos en la labor que a diario
desempena.

Mayor General,

RODOLFO PALOMINO LOPEZ,

Director de Seguridad Ciudadana

Policia Nacional de Colombia

Reconocimiento del consulado mexicano

EN NOMBRE DEL EMBAJADOR DE MEXICO, FLORENCIO SALAZAR ADAME, agradecemos el envio
a esta Representacion de la cuarta edicion de la revista ACP Hidrocarburos. La compilacion de la
entrevista del Presidente de Colombia, Juan Manuel Santos Calderén, y los andlisis realizados en
torno al sector de hidrocarburos, contribuyen al conocimiento especifico del sector en Colombia.

Reitero a usted la seguridad de mi atenta consideracién y mi reconocimiento por su colaboracion.

LINA PAOLA URENA,
Consul de México

Saludo de la Armada Nacional de Colombia

CON TODA ATENCION me permito presentarle un atento y cordial saludo de agradecimiento por
el gentil obsequio de la Revista ACP Hidrocarburos, que recibi en dias pasados en mi despacho.
Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de la mas alta consideracion, aprecio
y espiritu de servicio, los cuales le ruego hacer extensivos a su equipo de trabajo y colaboradores.

Almirante ROBERTO GARCIA MARQUEZ,
Comandante Armada Nacional de Colombia

Una revista con vuelo

AL RECONOCER LA IMPORTANTE TAREA que hacen todos y cada uno de los integrantes de esta
revista, que ofrece excelentes enfoques periodisticos y analisis de actualidad del sector petrolero, asi
como de la Asociacién Colombiana del Petréleo, permitame animarlos a continuar trabajando de la
manera tan profesional como lo vienen haciendo.

General del Aire TITO SAUL PINILLA,
Comandante de la Fuerza Aérea de Colombia
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Evolucion Reservas
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Relacion reservas — produccién: 7 afos A diciembre de 2012, las reservas remanentes

de crudo del pais fue de 2.337 millones de
barriles (Mbbl), lo que representa un crecimiento
del 5,22 por ciento frente a lo que se registrd
en 2011 y una relacion reservas / produccion de
7 anos, similar a la de anos anteriores.

Fuente: 1974-1999: Estadisticas anuales Ecopetrol
del afo 1999.

2000-2012: Indicadores de gestion y estadisitcas de

o —~ —

S £ 8 la industria ANH.

o é é 2013: Cifras preliminares Acuerdo Gobierno Industria.
Incluye sismica marina desde 2006.

== Relacion reservas / produccién crudo (afios) *Datos a 31 de mayo de 2013.
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51 pozos perforados
Se han perforado 51 pozos exploratorios a mayo, que
equivale al 38 por ciento de la meta de perforacion de
pozos (135) para este afio.

Fuentes: Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol, ANH y ACP.
Ficha técnica:

Del afio 1908 a 1999: Estadisticas anuales Ecopetrol, incluyendo clasificacion pozos
productores a partir de 1988.

Del afio 2000 a 2012: Indicadores de gestion y estadisiticas de la industria ANH.
Afio 2013: Cifras preliminares Acuerdo Gobierno Industria.

Se presenta el nimero de pozos A3 hasta 2009.

Para el periodo 2010-2012 se presentan los pozos exploratorios A2 y A3.

* Informacion en revision.

** Informacion en revision. La meta para 2013 en cuanto a pozos perforados, es 135.



Produccion de crudo y gas

Produccién promedio: 1.194 MPCD (Enero - febrero)

Produccion promedio: 1.008 KBPD (Enero — mayo)
Excepto en febrero, la producién de crudo se ha mantenido por encima del
millén de barriles diarios y el promedio a mayo fue de 1.013«kBPDen 2013,

mientras que 2012 se ubic6 en 936 KBPD.

* Los Promedios corresponden a

1.040 PrOdUCCK)n crUdo (BPDC) los periodos enero 2012 a mayo
1.020 . 2012y enero 2013 a mayo 2013,
respectivamente.
1.000 Fuente: 2012: Ministerio de
980 Minas y Energia. Produccion
960 mensual por campo.
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* Acuerdo Gobierno Industria.

2013: Cifras preliminares
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Importaciones y exportaciones

Exportaciones de petrdleo y derivados: 55% del total del pais
Amarzo de 2013 las exportaciones de petroleo y derivados representaron el
57 por ciento del total de exportaciones del pais, que equivale a 7.926

millones de dolares FOB.

Para el mismo periodo, las importaciones de elementos para la fabricacion
de productos de refinacién de petréleo ocuparon el 11 por ciento del total
importado por el pais, que equivale a 1.573 millones de délares CIF.
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== |mp. fabricacion de productos de refinacion del petréleo

Exportaciones: Cifras en millones de dolares FOB.
Importaciones: Cifras en millones de délares CIF

Fuente:

DANE. Importaciones segun Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).
DANE. Colombia, exportaciones de café, carbon, petréleo y sus derivados,

ferroniquel y no tradicionales.

USD Millones-corrientes

De otra parte, la produccién comercializada de gas para el periodo enero-febrero de
2013 registré un promedio de 1.194 niliones de pies cubicos diarios (MPCD),
mientras que en el mismo periodo de 2012 el registro fue de 1.158 (MPCD).
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Fuente: 2012: Ministerio de Minas y
Energia. Balance de gas por
campo, produccion comercializada
fiscalizada de gas, calculado como
la suma del gas entregado a
gasoductos y gas enviado a planta.

. 2013: Cifras preliminares Acuerdo

Gobierno Industria.

" Los promedios corresponden a

los periodos enero 2012 a febrero
2012y enero 2013 a febrero 2013,
respectivamente.
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Inversion extranjera directa

Inversion extranjera directa: 5.377 millones de ddlares

La inversion extranjera directa del sector petrolero totalizd

5.377

millones de dolares a diciembre de 2012. Esas cifras representan un
crecimiento del 5.8% frente al afio 2011 y una participacion de la industria del

34 por

Inversion resto sectores

ciento en el total nacional.
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Fuente y notas:

Banco de la Republica, Subgerencia de Estudios Econémicos y Departamento de Cambios

Internacionales.

Flujos de inversion extranjera directa en Colombia segun actividad econémica -balanza de pagos.

Informacion revisada y verificada por la fuente a partir de 2009.

pr: Provisional. p: Preliminar. Datos sujetos a modificaciones por la fuente oficial.
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n el pasado IX Congreso

Internacional de Mineria y

Petréleo (Cinmipetrol), el

Presidente de la Reptblica

recalco el papel crucial que
este sector desempefa para el pre-
sente y el futuro de Colombia. Al
decir que los aportes provenientes
del sector minero-energético son
cruciales en la transformacion que
vive el pafs para consolidar su ca-
pacidad productiva futura, el primer
mandatario destacd que el sector re-
presenta hoy la mejor oportunidad
para acelerar el desarrollo econd-
mico y social.

Sin lugar a duda la industria pe-
trolera es uno de los ‘jalonadores’
del crecimiento econdmico que vie-
ne registrando el pais en medio de
un panorama econdémico mundial
adverso. Precisamente el ritmo
vigoroso de la industria hoy le re-
presenta a Colombia la mitad de
sus exportaciones, la tercera parte
de la inversion extranjera directa
y la cuarta parte de los ingresos
corrientes del Gobierno Nacional.
Ademds, la renta que proviene de

La renta
petrolera:

una bendicion para Colombia

las regalias, los impuestos y los
dividendos de Ecopetrol son los
principales financiadores de los
programas estatales para garanti-
zar un pais de oportunidades para
los ciudadanos.

En algunos sectores de la socie-
dad se expresan preocupaciones
por los efectos que la renta petro-
lera pueda producir en la economia
de la nacion por la llegada masiva
de délares y el crecimiento acele-
rado del sector minero-energético.

Colombia debe mirar a ambos la-
dos para replicar las medidas que
hacen de los recursos naturales
una bendicién, y para evitar deci-
siones que llevan a que estos recur-
sos se vuelvan una maldicién. Ya
el pais ha dado pasos importantes
para aprovechar la renta petrolera.
Adoptd una regla fiscal para forta-
lecer las finanzas publicas y garan-
tizar la sostenibilidad de la deuda
publica y la estabilidad macroeco-
nomica. Replanted el sistema de
distribucién de las regalias que
permite mayor equidad, establecer
unos fondos de ahorro territorial

Junio a agosto de 2013



y fomentar la inversién en areas
de prioridad nacional. Una de las
particularidades del nuevo esque-
ma de distribucién de regalias es
que establece un porcentaje para
financiar proyectos de ciencia, tec-
nologia e innovacion y asi evitar la
pérdida de esfuerzo creativo.

Estas medidas son necesarias y
acertadas para que los recursos del
sector hidrocarburos sean un fac-
tor de progreso para el pais. Serdn
importantes las decisiones que se
acojan para aprovechar los encade-
namientos hacia adelante y hacia
atrds para crear ventajas compara-
tivas en actividades relacionadas,
asi como las medidas para mejorar
la calidad de la infraestructura, la
educacion y estimular la innova-
cion, ya que van a tener efectos di-
rectos en la productividad del resto
de la economfa.

Mientras se toman esas decisio-
nes, el pais debe mantener estable
la politica sectorial, las condiciones
fiscales y contractuales que le han
permitido a la industria tener el
crecimiento vigoroso que se viene
registrando en los tltimos afios. El
pais todavia tiene el reto de incre-
mentar de 7 a 10 afos su relacion
produccion/reservas, razén por la
cual hay que continuar con la dina-
mica de exploracién y perforacion
de pozos, asi como avanzar en la
reglamentacion para desarrollar los
no convencionales de manera razo-
nable como se ha hecho en Estados
Unidos y en promover la explora-
cién costa afuera.

Este es un debate valioso para
Colombia. Por eso, esta edicion de
la revista ACP Hidrocarburos se

ACP Hidrocarburos

Colombia debe mirar a
ambos lados para replicar
las medidas que hacen de
los recursos naturales una
bendicion, y para evitar
decisiones que llevan a
que estos recursos se
vuelvan una maldicion.

ocupa de revisar y analizar estos temas.
El articulo central analiza en qué consis-
te la enfermedad holandesa, y llama la
atencion sobre la importancia de apro-
vechar los recursos de la renta petrolera
para garantizar el desarrollo econdmico
y social. Existe un gran nimero de ex-
periencias exitosas de paises que logra-
ron transformar la renta de los recursos
energéticos en desarrollo. Tales son los
casos de Canadd, Australia, Brasil, Chile,
Suecia, Noruega, Finlandia y otros mas
que aprovecharon la extraccion de recur-
sos naturales para financiar su desarro-
llo, fortalecer instituciones y dar saltos
cuantitativos y cualitativos en capital
humano e innovacion. En dltimas lo que
explica estos resultados exitosos son las
politicas de ahorro y mejor inversion, asi
como la calidad de las instituciones fis-
cales que aseguran el buen uso de estas
rentas. También estdn los casos de fra-
caso de paises que no lograron convertir
las rentas en prosperidad, precisamente
por la ausencia de politicas econdmicas
anticiclicas y la incapacidad de generar
ahorros a largo plazo para mitigar la so-
breevaluacion cambiaria.

También presentamos un articulo
que evalta la situaciéon de los campos
existentes, que son los principales pro-
ductores de crudo con que cuenta la
nacioén. En esta ocasion, contamos con
la entrevista que nos concedio el sefior
ministro del Interior, Fernando Carrillo,
con quien se tuvo la oportunidad de
conversar sobre las consultas previas
de los proyectos petroleros.

Estos son algunos de los temas inclui-
dos en la presente Revista ACP Hidrocar-
buros. Finalmente, quiero agradecer la
generosa colaboracion de Ledn Teicher
en esta edicién de la revista, con una
acertada columna de opinién. ACP
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Los economistas del pais no

se ponen de acuerdo. Aunque

casi todos ven sintomas de
enfermedad holandesa en nuestra
economia, la causa no hay que
buscarla en los efectos del boom
minero-energético, sino en la
forma de administrar los recursos
derivados de las rentas petroleras.

a prolongada revaluacion del peso, la desacele-

racion de la industria manufacturera y el agro,

el aumento de las exportaciones de hidrocar-

buros y la llegada masiva de ddlares al sec-

tor minero-energético, son los sintomas que
presenta Colombia y que estan asociados a la llamada
enfermedad holandesa. Sin embargo, el diagndstico de
los economistas no es unanime.

Entre la “junta médica” de especialistas que analizan lo
que ocurre en la economia nacional la divisién es grande.
Si bien todos coinciden en que hay razones para temer
que la economia colombiana fue contagiada de este mal,
no todos consideran que el cuadro clinico sea igual al que

10

vivié Holanda en los anos setenta, cuando tras los descubri-
mientos de hidrocarburos en el Mar del Norte se aumentaron
de sobremanera sus exportaciones primarias, hasta tal punto
que el pais fue inundado por divisas y se generd una profun-
da revaluacion de su moneda. Por ello los expertos calificaron
de enfermedad lo que ocurrié en esa economia.

El sintoma que mds acerca a Colombia al diagnéstico de la
enfermedad holandesa es la revaluacion del peso frente al ddlar.
En los dltimos tres afios la tasa de cambio siempre ha finalizado
por debajo de los dos mil pesos, casi mil pesos menos que la co-
tizacion que el délar llegé a tener en 2003. Ver grdfico con tasas.

Este fendmeno se ha dado en paralelo con el aumento de las
exportaciones de hidrocarburos, especialmente petrdleo y car-
bon. En los tltimos tres afios solo las exportaciones de petrdleo
y sus derivados se triplicaron al pasar de US$ 10.267 millones
en 2009 a US$ 31.707 millones en 2012, segtin el Dane.

Este incremento de las ventas externas sin duda ha con-
tribuido a la caida del délar, como lo advierte la mayoria de
economistas, ya que generd un ingreso masivo de divisas,
no solo por cuenta de las exportaciones sino también porque
estos sectores atrajeron mas inversion extranjera directa, de-
bido al gran potencial que empez6 a mostrar el pais como
productor de hidrocarburos.

Sumado a esta situacion, en 2008 el mundo entrd en la pri-
mera gran crisis econémica de este siglo. La recesion en Esta-
dos Unidos y en Europa dejo a América Latina a la vista de los
inversionistas extranjeros, quienes temerosos de la inestabili-
dad financiera en esas naciones decidieron mirar a Colombia,
Chile, Brasil y Perti como sus nuevos destinos, especialmente
en el sector de la mineria y el petréleo.

Junio a agosto de 2013



Por cuenta de este escenario, en
2012 la inversion extranjera directa
en Colombia ascendi6 a US $ 15.823
millones, de los cuales el 34 por ciento
se origind en petrdleo y el 14 por cien-
to en carbon, seglin cifras del Banco
de la Reptblica.

Lo que esta pasando en la economia
colombiana tiene divididos a los eco-
nomistas. Mientras unos creen que ya
es una realidad que el pais padece de
enfermedad holandesa, otros asegu-
ran que apenas hay sintomas, y que
si bien deben tratarse con cuidado,
no quiere decir que se esté viviendo
la misma situacion que vivié Holanda
hace 40 afios.

Sintomas a la vista

Entre quienes consideran que la
economia colombiana padece de
enfermedad holandesa esta la Aso-
ciacion de Instituciones Financieras
(ANIF). Para su presidente, Sergio
Clavijo, es claro que este mal lleg6 al
pais hace ya un tiempo, y afirma que
esto llegd en la medida en que “hay
problemas estructurales ocasiona-
dos por un auge minero-energético
que ha apreciado la tasa de cambio

Puerto de Covefias, remolque
de barco carguero

ACP Hidrocarburos
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Fuente: Banco de la Republica
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y que encontrd al pais sin la debida infraestructura y sin
competitividad para poder contrarrestar sus efectos con
exportaciones diferentes a los commodities”.

Otro centro de pensamiento, Fedesarrollo, considera que
en la economia colombiana hay multiples sintomas de en-
fermedad holandesa. Su director, Leonardo Villar, asegura
que la apreciacién acumulada del peso y la contraccion de
la produccién industrial, son grandes sefiales que alertan
sobre la presencia de este mal en el pais.

En esta misma linea estdn otros economistas como el in-
vestigador Daniel Velandia quien coincide con Fedesarrollo
en que la economia nacional tiene sintomas, pero asegura
que es prematuro decir que ya estd padeciendo este mal.
“Siuno solo ve que desde 2007 inici6 un auge petrolero que
atrajo inversion extranjera y aumentd las exportaciones y
que en ese mismo periodo el délar comenz6 a devaluarse
frente al peso al tiempo que la industria manufacturera
cay6, cualquiera podria decir que es enfermedad holandesa.
Pero uno debe tener en cuenta que en ese mismo periodo la
industria tuvo golpes muy duros como la reduccion de las
ventas hacia Venezuela, producto del cierre de la frontera
y las demas complicaciones con ese mercado, y la recesion
en Estados Unidos que afectd las exportaciones a ese pais.
Lo que quiere decir que en ese mismo lapso la industria
perdid, o por lo menos vio como se debilitaban, sus dos prin-
cipales socios comerciales y hacia donde se dirigian cerca
del 70 por ciento de las exportaciones manufactureras”,
afirma Velandia.

La vision del Gobierno

Por su parte el Gobierno Nacional ha planteado que ha
sido la ampliacion de la inversion extranjera y no las expor-
taciones de petréleo lo que méas ha contribuido a la revalua-
cion del peso. La mayor confianza que hoy se tiene desde el
exterior, jalonada por el grado de inversion y las calificacio-
nes positivas emitidas por las entidades cuantificadoras del
riesgo hacia Colombia, ha generado una curva descendente
en la tasa de cambio.

El ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas, advierte
que “el crecimiento a tasas del 20 por ciento anual que
hemos visto en el sector petrolero tendra que moderarse
y pasaré a crecer entre 4 o 5 por ciento; por eso el riesgo
de enfermedad holandesa asociada especificamente al
sector petrolero es algo que va a ir cediendo”.

¢Invertir o ahorrar?

Esa es la cuestion

Buena parte del debate sobre en-
fermedad holandesa se centra en el
aumento en el ingreso de capitales
especificamente al sector petrolero.
Entre los economistas mas estruc-
turados que no comparten una poli-
tica de manipular la tasa de cambio
mediante la compra de divisas, la
discusion trasciende a definir qué se
debe hacer con ese dinero. Inversion
0 ahorro es la disyuntiva. En mate-
ria de ahorro ya en 2012 el Gobierno
destin mil millones de délares a ese
rubro y para este afio espera ahorrar
lo mismo.

Ademds, adoptd una regla fiscal
para fortalecer las finanzas publicas
y garantizar la sostenibilidad de la
deuda publica y la estabilidad ma-
croecondmica.

Si bien la experiencia internacio-
nal sugiere que la mejor manera de
mitigar los sintomas de enfermedad
holandesa, en condiciones de auge
temporal de ingresos externos aso-
ciados a recursos naturales, consiste
en ahorrar una parte sustancial de
esos ingresos temporales, hay voces
que advierten que Colombia ya entro
en una etapa donde el gasto, asocia-
do a inversion, es el tnico que puede
lograr la reactivacion de los sectores
diferentes al minero-energético.

En ese sentido tomar esos dineros
provenientes de la renta petrolera
para agilizar las obras pendientes
serfa la mejor solucion. “Destinar re-
cursos a infraestructura no es gasto,
es inversion. Llegd el momento no
de ahorrar sino de inyectarle capital
al sector de infraestructura para que
eso se traduzca en una mayor com-
petitividad para el pais, porque el
problema de Colombia es justamen-
te eso, que no somos competitivos”,
sefiala Daniel Velandia.

Los ingresos por regalias, que en
2012 superaron los 9 billones de pe-
sos, serfan parte de ese combustible
necesario para ejecutar obras que
permitan mejorar la infraestructura
del pafs, tal y como lo vienen hacien-
do Pert y Chile.

Deahiquelos economistas coincidan
€N reconocer que, si bien buena parte
de la revaluacion esta dada por el boom
de los hidrocarburos, una eventual en-
fermedad holandesa no estaria deter-
minada por ese fendmeno, sino por la
forma en que se administran los recur-
sos derivados de las rentas petroleras.
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“El ingreso de ddlares por exportaciones de hidrocarburos es una bendicion
para Colombia. No se puede en ningun caso considerar que esos ingresos
son los responsables de la enfermedad holandesa. La enfermedad surge de la
forma como se usan los recursos y no de contar con ellos”.
Leonardo Villar, director Fedesarrollo.

En este punto la experiencia inter-
nacional demuestra que 1o mejor es
tomar esos ingresos extraordinarios
provenientes, en este caso del petrd-
leo, e invertirlos en obras de infraes-
tructura que aporten a la dindmica
de todos los sectores y los hagan
mas competitivos de cara al comer-
cio exterior.

La experiencia peruana

Perd, pais que depende mds que
Colombia del sector minero-energé-
tico, consiguié controlar esta situa-
cion. El viceministro de Comercio
Exterior de ese pais, Carlos Posada
Ugaz explicé a la revista ACP Hidro-
carburos como lograron hacer que, a
la par con los sectores primarios, 10s
otros sectores industriales crecieran
inyectados con el capital que ingre-
s6 proveniente de regalias y de las
inversiones que se hicieron en la ac-
tividad minera.

“En Perd las exportaciones mineras
representaban el 85 por ciento del to-
tal de las ventas externas. Ahora la in-
cidencia es del 75 por ciento. Esto no
quiere decir que dejamos de exportar
minerales, sino que logramos buscar-
le mé&s mercados a las exportaciones
manufactureras y disefiamos todo un
plan para ampliar las opciones de los
industriales. Eso le permitié a nuestro
pais aumentar las ventas y evitar caer
en enfermedad holandesa. Para eso
se necesita que los sectores no tradi-
cionales sean competitivos y crezcan
a la par con la minerfa. Lo uno no es
excluyente de lo otro y creo que es el
camino que debe seguir Colombia”,
afirma Posada Ugaz.

Invertir en diferentes regiones a tra-
vés de obras que contribuyan a acer-
car a las ciudades entre si, es el mayor
reto que tienen quienes administran
los recursos derivados de la actividad
petrolera. Pues de lo contrario, resul-
tarfa muy dificil impulsar a otros sec-
tores como lo hicieron Pert y Chile.
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Sin petréleo seria peor

Desde diferentes escenarios algunos han culpado y sa-
tanizado al sector petrolero por la revaluacion del peso, sin
reconocer que el reacomodo intersectorial que vivi Co-
lombia fue dentro de un proceso logico de transformacion
productiva que cambi6 el mapa de las exportaciones. De
un comercio exterior impulsado por la venta de café, bana-
no y flores se pasé al actual escenario en el que el petréleo
y el carbon son los que determinan la balanza comercial.
Es decir se pasd de una otrora economia agropecuaria a
una basada en la minerfa y petréleo.

Este proceso de transformacion lo han vivido otros pai-
ses de la regién y resulta inevitable. Si una nacién cuenta
con recursos minerales y combustibles fosiles tiene que
extraerlos, ya que se convierten en fuente de ingresos ne-
cesarios para mejorar la capacidad de inversion del Estado
y la calidad de vida de las personas.

“El ingreso de ddlares por exportaciones de hidrocarbu-
ros es una bendicién para Colombia. No se puede en nin-
gln caso considerar que esos ingresos son los responsa-
bles de la enfermedad holandesa. La enfermedad surge de
la forma como se usan los recursos y no de contar con ellos.
Especificamente, los sintomas de enfermedad holandesa
surgen de no haber ahorrado una porcion suficiente de los

ingresos extraordinarios que nos trajo
la bonanza”, declara el ex codirector
del Banco de la Republica y director
de Fedesarrollo, Leonardo Villar.

Con la crisis econdmica internacio-
nal que se desencadend en 2008 los
sectores agropecuarios y manufactu-
reros, en especial, sufrieron una des-
aceleracion derivada de una menor
demanda de sus productos. Los inver-
sionistas se refugiaron en los commo-
dities y Colombia, al ser productor de
petréleo, encontrd una fuente alterna
de crecimiento que le posibilitd seguir
progresando a tasas superiores al cua-
tro por ciento, en un momento en el
que la mayorfa de paises estaba mos-
trando ndmeros rojos.

La enfermedad: no prepararnos

Maés alla de la revaluacién del peso
frente al délar, que puede ser sefia-
lada por algunos como enfermedad
holandesa, en el fondo lo que padece

Junio a agosto de 2013



“Nos falto prepararnos.

Mantenimiento de facilidades Hablamos durante diez aiios

en Refineria de Cartagena

la economia nacional es un problema
estructural originado en dos aspec-
tos fundamentales: la no diversifica-
cién de los mercados por parte de la
industria y la falta de infraestructura
para ser mas competitivos.

En consenso, los economistas, inde-
pendientemente de considerar que el
pais padece o no de enfermedad ho-
landesa, aseguran que la revaluacion
del peso frente al ddlar ha causado un
efecto negativo en la industria manu-
facturera. Y esto esta determinado ma-
yoritariamente por la falta de competi-
tividad que se evidencia basicamente
en la mala infraestructura que tiene
la nacién, que encarece los costos del
transporte y retarda los desplazamien-
tos de la carga.

La falta de vias rapidas y compe-
titivas que reduzcan los tiempos en
los desplazamientos de las cargas
hacia los puertos, ha hecho que Co-
lombia, a diferencia de otros paises
como Pert y Chile, que viven pro-
cesos similares de revaluacién de
sus monedas y un auge alin mayor
en el sector minero-energético, haya
entrado en el debate de si padece o
no enfermedad holandesa.

En palabras de algunos analistas lo
que estd pasando es que la revalua-
cién esta desnudando todos los pro-

ACP Hidrocarburos

blemas estructurales de una nacién que no plane6 estrate-
gias de competitividad. “Nos faltd prepararnos. Hablamos
durante diez afios de la agenda interna y nunca la hicimos.
Este auge minero-energético no hay que satanizarlo, pero
es evidente que tocaba aprovecharlo sembrando esa bonan-
za y eso desafortunadamente no se hizo”, asegura el presi-
dente de ANIF, Sergio Clavijo.

Esta falta de preparacién que hoy profundiza los efectos
de la revaluacion del peso hasta el punto de pensar que se
estd padeciendo de enfermedad holandesa, se evidencia en
que desde 2006 el Congreso de la Republica firmé el Tra-
tado de Libre Comercio con Estados Unidos, y sin embargo
hoy, siete afios después y cuando el acuerdo cumplié un
afo de su entrada en vigencia, las grandes obras que unen
los centros de produccion con los puertos maritimos no se
han construido.

La via Cali - Buenaventura ain no tiene un solo kilémetro
de doble calzada habilitado. La Ruta del Sol que deberia dar
salida del centro del pais a la Costa Atlantica tampoco es una
realidad. Y asi, muchas otras obras, como el Tunel de la Li-
nea, contintian sin terminarse, pese a que desde hace varios
afios la apertura de nuevos mercados a través de tratados
de libre comercio estaban en la agenda del pafs. Lo anterior
ha llevado a que hoy sea mas caro poner un container desde
Bogota a Buenaventura que desde ese puerto a China.

Remediando los sintomas

Entre las medidas tomadas por el gobierno para encarar es-
tos sintomas que padece la economia colombiana esta el plan
Pipe (Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo), que
busca crear incentivos que generen el crecimiento de otros
sectores. La reduccion de las tasas de interés para vivienda tie-
ne como objetivo impactar la construccion, lo que aumenta las

de la agenda interna y nunca
la hicimos. Este auge minero-
energético no hay que
satanizarlo, pero es evidente
que tocaba aprovecharlo
sembrando esa bonanza;

y eso, desafortunadamente,
no se hizo”.

Sergio Clavijo, presidente ANIF.

politicas basadas en el subsidio que vie-
ne implementando la administracion
central; primero en el agro con el incre-
mento en el precio de la carga de café
y ahora aportando 2,5 por ciento de las
tasas de interés del crédito hipotecario.

Al tiempo que se perfilan estas so-
luciones, la dificil situacién que vive el
mundo hoy en materia econémica hace
prever a la ANIF que Colombia vivira
un fin anticipado del auge minero-ener-
gético, pues pese a que en un principio
las proyecciones apostaban a que este
irfa hasta 2018, la menor demanda de
carbon colombiano hace pensar que el
crecimiento de ese sector pase del 14
al 7 por ciento. Lo que significaria que
Colombia en general dejarfa de crecer al
ritmo que hoy lo viene haciendo.

De confirmarse este prondstico, el
pals, mas que nunca, necesitaria de
politicas que fomenten el crecimiento
en conjunto de todos los sectores. Algo
que solo se lograrfa en la medida que
haya competitividad y esta solo se con-
sigue si se administran bien las épocas
de “vacas gordas” y los excedentes se
invierten en obras que mejoren el tran-
sito por los corredores comerciales que
tiene el pais hacia al mundo.

En medio del debate entre quienes
piensan que ya se esta padeciendo de
enfermedad holandesa y entre quienes
creen que por ahora solo hay sintomas,
lo verdaderamente importante es como
frenar la revaluacion, pues asi como al
paciente lo Unico que le importa cuan-
do llega al médico es que le quiten el
estornudo, sin importar si se trata de
una fuerte gripa o un simple resfriado,
igual ocurre con la economia del pais.
Lo que debe ocupar al gobierno es evi-
tar que estos sintomas o este cuadro
clinico confirmado afecte el aparato
productivo hasta el punto que se pase
de hablar de enfermedad holandesa a
problemas ain mayores.
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LOS MADUROS

~ NO SE QUIEREN PENSIONAR




Los campos maduros tienen un potencial
interesante de produccion para el pafs.
Con técnicas de recuperacion secundaria
y terciaria se ha logrado aumentar la
produccion de algunos de esos campos
hasta en 500 por ciento.

que siguen teniendo en el volumen de extrac-
cion nacional, que en 2013 se ha mantenido
en promedio por encima del millon de barriles dia-
rios, seglin cifras del Ministerio de Minas y Energia.

Por ejemplo, Cafio Limén, un icono porque en su
momento permitié alcanzar la autosuficiencia petro-
lera, sigue estando, después de tantos anos, en el gru-
po de las 10 dreas que mds le aportan al pais.

Segun las estadisticas del Ministerio de Minas y
Energia, en los dltimos cuatro afios (casi en todos los
meses) este campo ha mantenido una produccid
encima de los 40.000 barriles por dia como promedio
anual y los ?censos de 2011 y 2012 no fueron pro-
ducto de una declinacion, sino de acciones armadas
en contra del oleoducto Cano Limén - Covenas.

1 desempefio de los tltimos afios es la carta
de presentacion de los campos petroleros mas
antiguos del pais, gracias al papel protagénico
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Solo el afio pasado, de los 944.119 barriles por dia
que produjo el pais, 126.385 barriles los aportaron
ocho dreas que tienen una trayectoria de varios afios
e incluso décadas, representando el 13,4 por ciento
del total. Entre estas zonas figuran los campos La Cira
e Infantas (descubiertos hace un siglo en Santander),
Casabe (Antioquia) y Cupiagua (Casanare).

Y aunque algunos opinan que el pafs esta exprimien-
do estos campos viejos y tacitamente quieren jubilarlos,
quienes tienen implementados los planes de desarrollo
aseguran que esto todavia esta lejos de ocurrir.

Para empezar, los expertos aclaran que no necesa-
riamente un campo descubierto hace varios anos se
puede considerar como maduro y que dejé de apor-
tar, o que va a iniciar su declinacién. Anibal Ordéfez,
jefe del Centro de Innovacién de Exploracion y Pro-
duccion del Instituto Colombiano del Petréleo (ICP),
explica que teniendo en cuenta la situacién del pais
y la de las empresas, no se trata de campos maduros,
sino de reservorios antiguos, a los cuales no se les
implementd un plan de desarrollo.

“Un campo es maduro porque ya logré su pico
maximo de produccién primaria, e incluso por efecto
de la implementacién de alglin proceso por recupera-
cién secundaria y/o terciaria”, asegura.

Casabe se multiplica

Luego de un comienzo lento por las limitaciones téc-
nicas, Ecopetrol y varias compafiias que operan en el
pais estan capitalizando las lecciones aprendidas por
quienes participaron en el desarrollo de los campos mas
recordados en el piedemonte, como Cusiana, Cupiagua
y Recetor, que estuvieron a cargo de la britanica BP, cu-
yos activos asumi6 Equion, filial de la empresa estatal.
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En el proceso también se ha
aprendido de campos desarrollados
con Occidental, Petrobras y Hocol,
entre otras firmas que trajeron
mejores practicas al pais, al punto
que ya estan funcionando 23 pro-
yectos que utilizan inyecciéon de
agua, la técnica de recuperacion
secundaria mas exitosa, gracias a
que sus costos son favorables para
las empresas y porque se ajusta a
las caracteristicas de las zonas
productoras.

Uno de los casos de éxito mas
conocidos es el del campo Casa-
be, ubicado en el departamento de
Antioquia. Descubierto en 1941
y luego de haber declinado su
produccién a niveles menores de
5.000 barriles por dia en 1984, al
afno siguiente le fue implementado
un programa que logré resultados
en los primeros tres afios, pero que
debi6 ser abandonado por la fuerte
penetracion de agua en las arenis-
cas més permeables.

Segln la publicacion Oilfield Re-
view, tras varios anos de intentos
sin éxito, Ecopetrol firm¢ en 2004 la
alianza Casabe con la multinacional
de servicios petroleros Schlumber-
ger y seis afios después, en 2010,
la produccion superd los 16.000 ba-
rriles diarios.

Un estudio de la firma
Arthur D. Little para la
Agencia Nacional de
Hidrocarburos, plantea,
en un escenario
conservador, que

los programas de
recuperacion mejorada
aportarian nuevos
recursos por 524
millones de barriles
entre los anos

2012y 2030.

Instalaciones
de Cusiana
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Incluso, segun las cifras del Ministerio de Minas
y Energfa, durante el afio pasado el promedio de
extraccion de este campo fue de 19.035 barriles
por dia, siendo el octavo del pais por volumen.

De acuerdo con Ordodfiez, en Colombia se hace
perforacion vertical, horizontal, inyeccion de agua
y fracturamiento hidraulico de pozos convencio-
nales, técnicas que es preciso ejecutar de forma
masiva en los campos maduros y en los nuevos, si
se quiere evitar la declinacion de la produccion del
pais. Lo anterior, porque actualmente cerca del 70
por ciento corresponde a zonas muy pequenas, que
concentran solo un 25 por ciento de la produccion
o de las reservas que existen en el pafs, mientras
el otro 30 por ciento -las mas grandes-, concentran
un 75 por ciento de la produccion y las reservas.

La prolongacién de la vida util de un yacimiento
maduro depende de la energia que tenga, de las
reservas y del potencial de cada uno de los pozos.
Por ejemplo, La Cira-Infantas tenfa un pico de pro-
duccién de 5.000 barriles por dia en el 2005, pero a
través de un socio tecnoldgico como Occidental se
logré llegar a 25.000 barriles, nivel que ha venido
manteniéndose en los Ultimos afios.

Ordéfiez aclara que la duracién depende de
como se esté haciendo, con quién se tenga la alian-
za 'y del plan de desarrollo.

La clave es la tecnologia

La inyeccioén de agua no se realiza todavia en
campos pequeios en los que Ecopetrol no opera,
pero de acuerdo con el experto, se puede hacer
desde un comienzo y es oportuno realizarla.

“Lo ideal en el desarrollo de un campo es ha-
cer bastantes perforaciones y a medida que esté
alcanzando su tope de produccién es importante
empezar a inyectar agua para mantener la ener-
gia; que este dure mas tiempo y se recupere mas
crudo”, sehala el experto del ICP.

Esta técnica, que consiste en utilizar el recur-
so hidrico que se produce en los pozos o que se
toma de fuentes autorizadas por las entidades
ambientales para empujar el crudo a la super-
ficie, ha desempefiado un papel relevante en el
aumento de la produccion en los tltimos afios.

Otra técnica que ya estd en uso, pero que no
se ha masificado es el fracturamiento hidraulico
de pozos convencionales, usada principalmente
para la explotacién de los recursos no conven-
cionales como el shale gas y el shale oil. Esta
tecnologia permite ampliar el area de contacto
del yacimiento a nivel del pozo, es decir, en las
perforaciones, atravesando el area para obtener
un mayor nivel de fluidos.

Las cifras demuestran la necesidad de seguir
avanzando en este aspecto. En el caso de Eco-
petrol, el factor de recobro estd en 18 por cien-
to, pero los planes apuntan a incrementarlo a
23 por ciento y si se implementan masivamen-
te las técnicas de inyeccion de agua y la per-
foracion infill (aumento de pozos de desarrollo
dentro de un campo), se podria llegar a 34 por
ciento en el ano 2020. Incluso, si finalmente

ACP Hidrocarburos
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se implementan procesos térmicos
como la combustion en sitio y la in-
yeccion de vapor (para crudos pesa-
dos), se podria elevar el porcentaje
a un rango entre el 40 y el 45 por
ciento. Pero ahi no termina la tarea.

“Después de todo eso, tenemos
que seguir buscando tecnologias y
masificandolas, para que podamos
llegar al nivel de los yacimientos a
escala mundial, en donde diferen-
tes compafifas tienen planes de
desarrollo para llevar estos activos
a un porcentaje de recuperacion
entre el 60 y el 70 por ciento. Tene-
mos mucho camino por recorrer y
mucho petrdleo por sacar”, agrega
el experto del ICP.

Se estima que el 60 por ciento
de la produccién actual proviene
de perforacion infill y de trabajos
de workover (reacondicionamiento
de pozos). En el caso de Ecopetrol,
la gerencia de Campos Menores
cuenta con 72 dreas a Su cargo,
ubicadas en 15 departamentos,
con la misién de desarrollar activi-
dades que aseguren la generacion
de valor y que estdn escritas en un
plan de negocios al que se le hace
seguimiento mensual.

Estas acciones contemplan pro-
gramas piloto para aumentar la
produccién, ensayos de nuevas
tecnologias, oportunidades de cre-
cimiento, optimizacién de costos
y sinergias, asi como opciones de
negociacion, como las cesiones, las
extensiones de contratos y la des-
inversion, entre otras.

La produccién en estos campos
es de unos 12.000 barriles equiva-
lentes por dia (petréleo y gas), de
los cuales 7.000 corresponden a la
petrolera controlada por la nacién,
lo que representa menos del 1 por
ciento de su produccién. Sin em-
bargo, Ecopetrol no suministra las
reservas de manera desagregada,
sino de forma consolidada en su
reporte anual.

Los indicadores evidencian que
los campos maduros siguen tenien-
do vida para rato, lo que se corro-
bora con el estudio de escenarios
de incorporacion de reservas hecho
por la firma Arthur D. Little para la
Agencia Nacional de Hidrocarburos,
segun el cual, en un escenario con-
servador, los programas de recupe-
racion mejorada aportarian nuevos
recursos por 524 millones de barri-
les entre los afios 2012 y 2030.
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Aunque esta cifra representarfa apenas
el 5,7 por ciento de los nuevos recursos por
incorporar en este perfodo (9.125 millones
de barriles), lo cierto es que hoy por hoy
supera los 464 millones de barriles que se
incorporaron al cierre del afio pasado, seglin
las cifras del Ministerio de Minas y Energia.

Entre tanto, las proyecciones de la
industria muestran que solo de modo
gradual los campos viejos irdan perdien-
do terreno frente a los nuevos descubri-
mientos, ya que se estima que este afio
tendran el 98 por ciento de la produccién
total, porcentaje que solo bajarfa al 70 por
ciento en el afio 2018 y serfa menor del
50 por ciento después del afio 2021.

Ademés, se calcula que en el afio
2020, de los 690.000 barriles por dfa
que producirian los campos existentes,
219.000 barriles por dia corresponde-
rian al recobro adicional, a través de di-
ferentes técnicas. ACP

Facilidades de produccion
de Cupiagua

Junio a agosto de 2013
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Un estudio de la firma
Arthur D. Little para la
Agencia Nacional de
Hidrocarburos, plantea,
en un escenario
conservador, que

los programas de
recuperacion mejorada
aportarian nuevos
recursos por 524
millones de barriles
entre los afios 2012

y 2030.
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“La consulta previa es una
herramienta de construccion

de la paz”.

MINISTRO
DEL INTERIOR

| ministro del Interior, Fernan-
do Carrillo, defiende la consul-
ta previa como mecanismo de
convivencia y aprendizaje, por
encima de las diferencias poli-
ticas y culturales que puedan existir
entre las comunidades y las empresas.

Revista ACP: Seiior Ministro, usted
afirmo que “para el Ministerio del In-
terior la consulta previa y el proceso
que se sigue para llevarla a cabo, no
son ni seran un obstaculo para el de-
sarrollo”. ;Como lograr ese equilibrio
entre garantizar los derechos cultura-
les de las comunidades étnicas y el
desarrollo economico del pais?

Fernando Carrillo: Ese equilibrio
se logra a través de la ponderacién
de los derechos e intereses que estan
enfrentados en cada caso concreto.
Como lo ha dicho la Corte Constitu-
cional reiteradamente, tanto el interés
general, como los intereses particula-
res y los derechos fundamentales,
tienen limites. De lo que se trata
entonces es de armonizarlos, lo cual
quiere decir, sacrificar los intereses y
derechos en el menor grado posible
encontrando soluciones creativas a
problemas concretos.

En principio, nuestro ordenamiento reconoce que las co-
munidades y las empresas son quienes tienen la capacidad
y el conocimiento para llevar a cabo esta ponderacion auto-
nomamente, sin que sea el Estado quien les imponga uni-
lateralmente una solucion; la cual, por lo demas, puede no
ser la mas adecuada. Por eso esta ponderacién deben lle-
varla a cabo las partes involucradas en el proceso de con-
sulta. El papel del Ministerio del Interior consiste en dirigir
el proceso, garantizando los derechos de las comunidades
dentro del mismo, y facilitindolo sin imponer soluciones a
las partes. Precisamente en esto consiste la consulta pre-
via; es un mecanismo que reconoce que, a pesar de nues-
tras diferencias politicas y culturales como seres humanos,
y como comunidades somos capaces de llegar a acuerdos
que nos permitan convivir y aprender los unos de los otros.

Algo que no se ha tenido en cuenta en los recientes de-
bates mediaticos sobre el tema es que la consulta previa
tiene el potencial de beneficiar tanto a las comunidades ét-
nicas como a las empresas. Es una herramienta que prote-
ge a las comunidades y a la vez le da una gran libertad a las
empresas para disefiar la forma como van a interactuar con
las comunidades étnicas en el futuro. La consulta previa es
una herramienta de construccion de la paz.

ACP: En dos ocasiones el Gobierno ha buscado radicar
en el Congreso un proyecto de ley estatutaria de Ia consulta
previa para regular toda la normatividad existente y tam-
bién los vacios sobre el reconocimiento de este derecho y
sobre el proceso para llevarla a cabo. ;Hay alguna razon
de fondo de porqué no se ha radicado el proyecto de ley?
¢Qué avances hay al respecto?
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FC: Este Gobierno reconoce la necesidad de que haya
reglas de juego claras que permitan a las comunidades
étnicas y a los empresarios desarrollar sus planes de
vida y su potencial de desarrollo para el pais. Sin embar-
g0, para que estas reglas surtan el efecto que se quiere
-que es el de regular la conducta humana- es indispensa-
ble que todas las partes las acepten como legitimas, aun
cuando no necesariamente estén de acuerdo con ellas.
Eso quiere decir que todas las partes deben haber tenido
la oportunidad de participar en su proceso de creacion.
De lo contrario, nos quedamos con un procedimiento de
consulta previa que nadie sigue en la practica, como ha
ocurrido en otros paises. Eso nadie lo quiere.

Por ese motivo venimos trabajando con algunos pue-
blos indigenas, en particular con los de la Sierra Nevada
de Santa Marta, para disefiar conjuntamente protocolos
aplicables a las consultas con ellos. El propdsito es que
el protocolo de la Sierra sea un piloto, y que después
otros pueblos indigenas y comunidades negras desarro-
llen protocolos conjuntamente con el Gobierno.

Sin embargo, hay muchos aspectos de la consulta
previa que no pueden quedar plasmados solamente en
protocolos. Hay aspectos de la consulta que es necesa-
rio que sean exigibles juridicamente, y que las partes
puedan hacer oponibles, es decir, exigibles a terceros
que no necesariamente participan en la consulta. Por
eso creemos que ademds de los protocolos también es
necesario que haya normas juridicas que regulen la con-
sulta previa.

“(...) Todas las partes deben haber tenido la
oportunidad de participar en su proceso de

creacion. De lo contrario, nos quedamos con un
procedimiento de consulta previa que nadie sigue
en la practica, como ha ocurrido en otros paises”.

ACP: Algunos sectores consideran que los grupos étnicos estan convirtiendo
la consulta previa en un ejercicio de veto y un espacio de negociacion que va
mads alla de las afectaciones culturales propias en sus resguardos o ferritorios.
¢Qué opinion tiene el Ministerio del Interior al respecto?

FC: No considero que las comunidades étnicas estén convirtiendo la con-
sulta en un ejercicio de veto. Ellas son conocedoras del Convenio 169 de la
OIT vy la jurisprudencia constitucional. Por lo tanto, saben que no existe tal
cosa como un derecho de veto. Lo que hay son unos casos puntuales y bien
definidos en los cuales es necesario contar con el consentimiento de las comu-
nidades por la magnitud del impacto que tienen sobre ellas.

Por otra parte, es innegable que ha habido casos en que la consulta se ha des-
naturalizado, adquiriendo el tinte de una transaccion econdmica que favorece solo
a algunos individuos. EI Gobierno Nacional considera que la consulta previa debe
ser un proceso en el que las partes acttian de buena fe con el objetivo de llegar a
acuerdos para mitigar los impactos que tienen los proyectos, obras, actividades,
y las normas juridicas sobre las comunidades. Por lo tanto, el procedimiento de
consulta debe garantizar una amplia oportunidad de participacién a las comuni-
dades dentro del proceso y actuar conjuntamente con los gremios, las empresas
y las comunidades para evitar que se desnaturalice la consulta previa y que los
beneficios del desarrollo lleguen a todas las partes.
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ACP: Esta situacion descrita afecta
el desarrollo de los proyectos petro-
leros que estan por iniciarse y atin
los que estan en curso. ;Con qué me-
didas podria el Ministerio a su cargo
contribuir para viabilizar el proceso
de consulta, en tiempos y logros que
beneficien el proyecto y a las propias
comunidades étnicas?

FC: El Ministerio debe actuar como
Estado y dirigir los procesos de consul-
ta para garantizar los derechos e inte-
reses de las partes. Esto quiere decir,
entre otras, que desde el comienzo del
proceso de consulta, es decir desde la
preconsulta, debemos establecer cro-
nogramas de trabajo claros y razona-
bles conjuntamente con las comunida-
des. Por otra parte, el Ministerio y las
empresas debemos adoptar un papel
mas activo en la identificacion de los
impactos de las obras, proyectos y ac-
tividades, y estar mas atentos a la ma-
nera como se presentan ante las comu-
nidades de tal modo que estas cuenten
con toda la informacién necesaria para
participar en el proceso. Asi mismo,
el Ministerio, las autoridades de las
comunidades étnicas y las empresas
debemos velar porque se cumplan los
cronogramas y demas acuerdos a los
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que se llegue durante el proceso de la
consulta previa. Todos compartimos la
responsabilidad de velar por el cumpli-
miento de estos cronogramas y de los
demés acuerdos a los que lleguen las
partes en las consultas.

ACP: Con relacion a los proyectos
petroleros y a juicio del Ministerio del
Interior ;cudles son los principales
temas de preocupacion que expresan
tanto pueblos indigenas como comu-
nidades afrodescendientes?

FC: Las comunidades étnicas expre-
san preocupacion porque el desarrollo
de la actividad petrolera puede trans-
formar el panorama ecoldgico, econd-
mico, social y cultural de sus territorios
y ellos pierden el control sobre lo que
ocurre en los mismos. Sin embargo, en
términos generales, esta preocupacion
no se manifiesta en relacién con uno u
otro proyecto determinado, sino con el
efecto agregado que tiene el desarrollo
del sector petrolero en una determina-
da region. Por ejemplo, les preocupan
los cambios demogréficos en la region
y la manera como el ingreso de nue-
vos actores transforma sus formas de
vida. Es necesario que todos tomemos
en serio estas preocupaciones. Esto
demuestra la buena fe de las partes y
garantiza que hacia el futuro las comu-
nidades tengan confianza en que las
empresas y el gobierno estamos asu-
miendo nuestras respectivas respon-
sabilidades por su bienestar.

ACP: Actualmente los procesos de
consulta previa se estin demorando
mas de un afio (384 dias), desde su
inicio formal hasta la protocolizacion
de la misma. ;Qué medidas se van a
implementar para consolidar un sis-
tema y una hoja de ruta mas eficien-
te para las consultas previas?

FC: Si queremos medir los tiempos
en el proceso de consulta previa para
identificar los problemas reales y dise-
fiar una hoja de ruta para corregirlos
es necesario que desagreguemos los
diferentes tipos de proceso de consulta.

En los procesos que no requieren
licencias ambientales el Ministerio diri-
ge la consulta desde el comienzo hasta
el final, mientras que en aquellos que
requieren dicha licencia hay etapas de
la consulta que dirigen otras entidades.
En los proyectos que requieren licen-
cias ambientales la etapa de protocoli-
zacién de los acuerdos es dirigida por
la Autoridad Nacional de Licencias Am-
bientales y por las corporaciones auté-
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“(...) Esinnegable
que ha habido
casos en que la
consulta se ha
desnaturalizado,
adquiriendo

el tinte de una
transaccion
economica

que favorece
solo a algunos
individuos. El

Gobierno nacional

considera que la
consulta previa
debe ser un
proceso en el que
las partes actian
de buena fe”.

nomas regionales, dependiendo del
caso. Estos procesos toman entre doce
y veinticuatro meses, y a veces mucho
mas que eso. Entre tanto, aquellos que
son dirigidos integramente por el Mi-
nisterio toman un promedio de ocho
meses desde la etapa de preconsulta
hasta la protocolizacion de acuerdos.

Esto no quiere decir que el Ministe-
rio no pueda mejorar su funcion, pero
teniendo en cuenta que hay una dife-
rencia significativa entre los tiempos
de estos dos tipos de consulta es muy
probable que los problemas que hay
que corregir en una y otra sean de una
naturaleza muy diferente. EI Gobierno
Nacional es consciente de ello. Por tal
motivo, estamos disefiando soluciones
a los problemas especificos de cada
tipo de proceso. En los procesos en
que no participa la Anla ni las CAR
estamos fortaleciendo el equipo de
trabajo del Ministerio para satisfacer la
creciente demanda de servicios de la
direccion de consulta previa. Ademas
de ello, estamos trabajando para dise-
Nar cronogramas de trabajo que sean
eficientes y razonables. Aunque la Cor-
te Constitucional nos ha dicho que no
podemos imponer unilateralmente un
cronograma de consulta a las comuni-
dades étnicas, si podemos llevar una
posicién de gobierno a las consultas.
En los procesos que se desarrollan con
la Anla estamos trabajando conjunta-
mente para garantizar una adecuada
coordinacién de funciones que garan-
ticen los derechos de las comunidades
y el mejoramiento de los tiempos del
proceso de consulta. ACP
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10DOS DEL
MISMO LADO

El debate sobre el government take,

la distribucion territorial de las regalias
y la fiscalizacion de las inversiones,
debe empezar por delimitar con claridad

Desde junio de
2011, cuando el
Congreso de la
Republica aprobd
el nuevo régimen
de regalias con
el proposito
fundamental

de repartir mas
equitativamente
los recursos
entre todos los
departamentos

y municipios de
Colombia, no

ha terminado el
debate en el pais
sobre este asunto.
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donde estd el interés general.

unque el Congreso, la opiniéon publica y

los criterios de equidad mostraron que era

necesaria una reforma en la materia, las

consecuencias generadas no son del todo

deseadas. Algunas veces se trata del recla-
mo al Gobierno Nacional por la demora en el giro de
los recursos y en otras oportunidades se pone de mani-
fiesto la complejidad del nuevo esquema para que los
municipios, que suelen tener débil capacidad institu-
cional, puedan obtenerlos. La presion de las entidades
territoriales productoras por acceder a los recursos, no
solo ha servido para promover el debate politico sobre
lo aprobado, sino que también ha incidido de manera
definitiva en la avalancha de proyectos de ley, propo-
siciones e iniciativas que pretenden incrementar los
recursos por la via del aumento de la participacion del
Estado en la renta minera y petrolera.

Son varios los proyectos que buscan resolver “la in-
equidad” que paraddjicamente cred el nuevo esquema
de regalfas, particularmente en relacién con los depar-
tamentos y municipios productores, que no se resignan
a perder los recursos que ahora se distribuyen en todo
el territorio nacional. Algunos de los proyectos de ley
en tramite buscan crear nuevos tributos. Otros aumen-
tar las regalias o impedir su deducibilidad. Unos méas
hacen obligatoria la responsabilidad social empresarial.
Varios establecen regimenes laborales especiales y por
supuesto, también estan los que tocan el tema de las
compensaciones ambientales. Los nuevos recursos que
se pretenden obtener por via de la mayoria de estas
iniciativas quedarian por fuera del sistema general de
regalias y estan orientados como compensacion direc-
tamente a los municipios o departamentos productores.
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Son varios los proyectos que

buscan resolver “la inequidad”

que paraddjicamente cred el nuevo
esquema de regalias, particularmente
en relacion con los departamentos y
municipios productores, que no se
resignan a perder los recursos que
ahora se distribuyen en todo

el territorio nacional.

Un polémico proyecto de ley

Ahora bien, el proyecto de ley 142 que fue radica-
do en octubre de 2012 en el Senado por un grupo de
parlamentarios del Partido Liberal, es la iniciativa mas
completa en su intencion de tratar estos asuntos. Bus-
ca resolver la tension politica por las regalias apelando
a la varias veces intentada y poco original formula de
aumentar la participacion del Estado en la renta petro-
lera. De hecho, el objeto de esta iniciativa es claro y
contundente al afirmar que el proyecto de ley busca
“mejorar la participacion de la nacién en los grandes
y pequefios proyectos que se adelanten en territorio
colombiano”.

Vale la pena mencionar que el proyecto busca estar
técnicamente argumentado y tiene como premisa no
desincentivar la inversion de tal forma que se ponga en
peligro la sostenibilidad fiscal o se cause un perjuicio
irreparable a las perspectivas de exploracién y explota-
cién de minero-energéticos en Colombia. Por lo tanto,
es posible emprender un ejercicio de reflexion entre el
Gobierno Nacional, el Congreso y los partidos politicos,
en aras de definir la mejor formula para que lleguen los
recursos a las regiones que mas lo necesitan, sin que
eso implique lastimar la ecuacion de la que depende la
llegada de inversiones.

Aunque esta iniciativa atin no ha tenido el primer
debate, ya cuenta con ponencia favorable en la Comi-
sién V del Senado y, segtn los tiempos legislativos,
aun tiene posibilidades para ser aprobada. jPor qué
debe preocupar esta iniciativa? Basicamente, porque
busca impedir la deducibilidad de las regalias, aumen-
tar la tarifa para algunos hidrocarburos y establecer
una escala de mayores contribuciones por precios al-
tos. También obliga a las empresas a inscribirse en la
Bolsa de Valores de Colombia siempre que sus activos
tengan un 30 por ciento de presencia en nuestro pais
y crea la obligacién para las empresas de contratar o
comprar al menos el 20 por ciento de servicios y bie-
nes en el departamento donde operan sus proyectos.
El proyecto de ley resulta ser un compendio de dis-
posiciones que modifican de manera importante las
reglas que hasta ahora han servido para que Colombia
sea un destino importante de la inversion extranjera
y para que, como consecuencia de lo anterior, hubié-
semos podido llegar a producir un millén de barriles
diarios de petréleo y garantizar la autosuficiencia pe-
trolera hasta el afio 2019.
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Exteriores Capitolio
Nacional

De hecho, a pesar de los reclamos
de quienes consideran que las rentas
petroleras son bajas, estas significan
en los ultimos afios entre el 35 y el
40 por ciento del total del impuesto
de renta recaudado por el Estado!
cada afio, sin que en ello se cuenten,
otro tipo de contribuciones que se
hacen a la nacién o a las entidades
territoriales.

Hoy, el government take en Colom-
bia para nuevos descubrimientos es
del 70 por ciento de cada barril de
petrdleo, muy superior al porcentaje
con el que participan Espafia, Perd,
Portugal y varios estados de EE.UU.
Con la iniciativa parlamentaria y te-
niendo en cuenta exclusivamente la
no deducibilidad de las regalias que el
proyecto de ley 142 incorpora, la par-
ticipacion del Estado por cada barril
crecerfa hasta 90%, ubicandose en un
estadio similar al de Ecuador, Bolivia
y Argentina, paises que, aunque no
son muy atractivos para la inversion
extranjera, tienen mejor prospectivi-
dad que Colombia.

Mas alla de la discusion acerca del
impacto en Government Take de cada
articulo del proyecto y de las subjeti-
vidades de considerar un porcentaje
como aceptable o no, la doctrina y la
préactica indican que lo que hace el im-
puesto a la renta es gravar la utilidad,
mas no los ingresos de quienes deben
tributar. No permitir la deducibilidad
de las regalias, como pretende este
proyecto de ley, provocaria que se ele-
ven ficticiamente las utilidades para
pagar también sobre estas el impuesto
de renta. Ello causarfa una distorsién
en el sistema internacional de créditos
tributarios por impuestos pagados en
otras jurisdicciones. Estudios recien-
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tes realizados por firmas como Deloitte, Ernst & Young,
PwC y Petroconsult en los que se aborda este tema hacen
evidente que sin importar cémo se denominen (regalias, re-
source rent tax, production revenue, tax, extraction petroleum
tax, entre otros) las compensaciones que pagan las empre-
sas petroleras son deducibles.

En busca del justo equilibrio

Es necesario e importante el debate que abren estas ini-
ciativas legislativas para que el pais sea consciente de las
dimensiones y tensiones politicas del mismo. Para que se
entienda que el sector petrolero es pilar de la estabilidad
macroecondmica de Colombia, que existe un gran interés
de los inversionistas extranjeros en el sector petréleo y que
el pais necesita incrementar sus reservas y postergar la fe-
cha de autoabastecimiento.

No puede ignorarse que en este caso no existe una
disyuntiva en los términos en que algunos sectores de la
sociedad civil han querido plantear el tema, dando a enten-
der que existe una batalla campal entre los intereses de las
empresas petroleras y el Estado, donde cada cual tira para
el extremo opuesto.

Por el contrario, la definicién de la participacién del Esta-
do en las rentas petroleras es el resultado de encontrar el
justo equilibrio entre la 1ogica empresarial y el interés del
pais de contar con las inversiones, tecnologias para desarro-
llar el sector petrolero y obtener regalias y compensaciones
propias de su operacion. Para cumplir con la meta que fijo
el Gobierno de producir un millén de barriles diarios por 10
afos, por ejemplo, se requiere triplicar las reservas proba-
das actuales (2.200 millones barriles) y equivale a descu-
brir en 13 afios la mitad de lo que ha descubierto el pais en
toda su historia.

Queda claro con este ejemplo que no es posible querer
las regalias, los impuestos y las contribuciones, y al mismo
tiempo estigmatizar y desincentivar a quienes las generan.

El debate sobre el government take, la distribucion terri-
torial de las regalfas y la fiscalizacion de las inversiones,
debe empezar por delimitar con claridad dénde estd el
interés general. Con ese norte, establecer los parametros
adecuados entre las acciones deseables y posibles, que
permitan a Colombia satisfacer sus expectativas y a los co-
lombianos disfrutar de los beneficios de las bien invertidas
rentas petroleras. ACP

"“Para los tres Gltimos afios disponibles
la participacion del impuesto de renta

del petréleo con relacion al minero
estuvo alrededor del 80%”. Banco de la
Republica. Borradores de Economia. La
economia petrolera en Colombia (Parte II).
Relaciones Intersectoriales e importancia
en la economia Nacional. Lopez, Montes,
Garavito y Collazos. Cuaderno Nimero
748. Ao 2013.
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SOMOS UN
BUEN SOCIO

PARA EL PAIS

Gracias al petroleo
la vida esta llena
de mil colores




El petrdleo es materia prima y 4
en la fabricacion de las pinturas 4 \¢
gue usamos para decorar acp y 4
nuestros espacios
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na regulacion
ue evolucione

John Deutch, profesor emeérito de MIT y asesor del
Gobierno de Barack Obama en materia energética,
propone establecer un marco regulatorio para

los yacimientos no convencionales que se vaya
ajustando progresivamente a la experiencia en
campo, y No esperar a tener uno “perfecto”.

on altas las expectativas y retos que tiene Co-

lombia sobre la exploracién y produccion de

yacimientos no convencionales. Por ello, la

revista ACP Hidrocarburos entrevist6 en ex-

clusiva al profesor emérito de Massachusetts
Institute of Technology (MIT), John Deutch, quien se ha
desempefiado como Director del Departamento de Qui-
mica y Decano de la Facultad de Ciencias de la misma
universidad.

El profesor Deutch ha tenido una participacién signi-
ficativa tanto en el Gobierno como en la academia de los
Estados Unidos. Presidid el comité asesor de la Secre-
tarfa de Energia que fue conformado en enero de 2011
por el presidente Barack Obama, con el fin de disefar
recomendaciones sobre el desarrollo de gas de lutitas
(shale gas) en ese pais.

Ha escrito mas de 140 publicaciones en temas como
quimica, fisica, tecnologia, energia, seguridad internacio-
nal y politicas pablicas. Una de las principales es el libro
The Crisis in Energy Policy. En esta publicacion, el profesor
Deutch explica lo que se ha interpuesto en el camino del
progreso en materia de politica energética durante los dl-
timos treinta afios.

El profesor Deutch estuvo de visita en nuestro pais
para participar en el Taller Marco Regulatorio y Planea-
cion de las Actividades de E&P en Yacimientos No Con-
vencionales, correspondiente al Programa de Gestion del
Conocimiento de Medio Ambiente que coordina la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos.

En este taller el académico e investigador explicé los
criterios cientificos fundamentales con base en los que
Colombia puede elaborar una reglamentacion responsa-
ble para la exploracion y produccién de hidrocarburos de
yacimientos no convencionales.

Revista ACP: Los yacimientos no convencionales son
uno de los descubrimientos mas positivos en las pers-

pectivas de energia de Estados Unidos en los tltimos
afios. En su opinion, ;qué tanto han aportado efectiva-
mente estos descubrimientos al aumento de la relacion
de reservas-produccion en ese pais?

John Deutch: Las actividades de produccion y descubri-
miento sobre los recursos no convencionales de petréleo
y gas se han dado en Estados Unidos, pero también en
Canadé y México, proporcionando una ayuda importante
a la economia, incrementando el empleo y reduciendo el
precio del petréleo y el gas para los consumidores. Asi
que es un efecto econdmico totalmente positivo que ocu-
rrird en otros pafses como Colombia, tan pronto se co-
mience a explorar sus recursos energéticos.

ACP: Usted propone que en Colombia deberia formular-
se un marco regulatorio diferente para las operaciones en
yacimientos no convencionales a la de los convencionales.
¢Por qué razon?

J.D: La actividad de produccién no convencional es muy
diferente en términos de escala y en términos de tecnolo-
gia. Tratar de armonizar una tecnologia convencional de
aproximadamente 50 a 100 afios que se ha realizado solo
a profundidades superficiales y usualmente en un solo pozo
vertical, con una actividad enorme de un bloque de cientos
de pozos que han sido perforados en una extension lateral
por varios kildmetros; son actividades totalmente diferentes
y (ue merecen una nueva aproximacion hacia regulaciones
ambientales. Creo que es mucho mejor mantener estas re-
gulaciones totalmente separadas y no intentar disefiar un
sistema de marco regulatorio para ambas actividades.

ACP: Entonces, ;como debe el pais enfocar su politica
requlatoria?

J.D: Hay dos maneras distintas de abordar el marco
regulatorio. Una manera consiste en decir que trate-
mos de establecer un marco regulatorio perfecto donde
lleguemos a un acuerdo sobre el equilibrio correcto en-
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tre los efectos medioambientales y el valor econémico
para nuestras comunidades; es decir, esperar hasta
que sepamos absolutamente todo. El segundo enfoque
es aquel que dice que comencemos con algo pequefio,
con un conjunto de regulaciones sencillas disefiadas
para unas operaciones iniciales y aprendamos cémo
funciona esto desde un punto de vista practico.

La vision que yo prefiero y que yo le sugiero a Co-
lombia es que debe adoptar el segundo enfoque, una

El experto recomienda que el pais implemente
un sistema que permita el mejoramiento
continuo de las regulaciones. Estas deben

ser refinadas y ajustadas a medida que se va
teniendo mayor informacion de campo y mayor
conocimiento sobre los posibles impactos.

aproximacién que empiece en una escala de activida-
des relativamente pequena. Una vez sean adoptadas,
que se verifique su funcionamiento y que haya inspec-
cion efectiva sobre las mismas, se puede proceder a
la siguiente fase que conlleva a mas perforaciones y
areas mas extensas en el pafs. Asi que es una actividad
que se realiza mediante el mejoramiento progresivo
del desempefio ambiental basado en la experiencia de
operacion en el campo y realizando las mediciones res-
pectivas, recolectando datos para justificar una nueva
regulacion acorde con una actividad de mayor nivel.

ACP: ;La definicion de un marco regulatorio para las
operaciones no convencionales debe estar sujeta al mo-
mento en que la autoridad ambiental tenga toda la infor-
macion y conocimiento sobre estas operaciones?

J.D: Debe estar sujeta a que las autoridades ambien-
tales y regulatorias estén cémodas con el nivel de ac-
tividad sobre el que se va a decidir. Pero no es nece-
sario esperar a tener informacion completa. Se debe
empezar en una escala de actividad modesta, aprender
sobre lo que esta sucediendo en el campo, y después
pasar a un mayor nivel de actividad mientras que las
regulaciones evolucionan. Las regulaciones cambiaran
a medida que se obtenga méas informacién de la expe-
riencia de operacion en el campo.
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ACP: Colombia esta realizando un ejercicio de investiga-
cion, argumentacion técnica y analisis en el que participa
el Gobierno, expertos y técnicos de diferentes areas y la
industria. ;Como ve a Colombia en su preparacion para el
desarrollo de los no convencionales?

].D: Este es el proceso mas maduro que he visto de
todos los lugares en los que he estado; esto incluye a
Estados Unidos, Canadd, China, Kazajistan, Reino Uni-
do y Francia, entre otros. El enfoque de este programa,
basado en el conocimiento que tienen las agencias, las
empresas, la autoridad ambiental de licencias y la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos es muy sofisticado y ha
sido realizado de una manera extremadamente efectiva.

Colombia es tnica con respecto a la manera tan res-
ponsable en que se estd preparando para el desarrollo
de los yacimientos no convencionales de petréleo y gas,
con la participacion de todos los grupos de interés, y es
un enfoque que merece ser seguido por otros paises.

ACP: En Ia construccion de la politica regulatoria ;cual
debe ser la relacion autoridad - industria?

J.D: El enfoque requiere un completo entendimiento entre
la industria y los entes reguladores, entre lo que se espera y lo
que se puede hacer. Si la industria y los entes reguladores se
comunican entre ellos, hay mayor probabilidad de que estos
proyectos vayan adelante sin muchos accidentes, sin diferen-
cias inesperadas entre los socios. Es por eso que me agrada
tanto ver que la industria en Colombia permanece tan cercana
a los entes reguladores a medida que esto progresa.

ACP: Usted habla sobre una linea base que le permita a la
industria conocer el estado del agua o del aire antes de co-
menzar la operacion. ;Cudl es la importancia de realizar esto?

J.D: Es extremadamente importante tener estas lineas
base listas antes de iniciar actividades y empezar la pro-
duccion, de tal forma que las empresas sepan que no van
a tener consecuencias indeseadas o imprevistas. Debe
haber una linea base para el agua, para la calidad del aire,
los impactos en las comunidades y para las actividades
de sismicidad. La linea base no debe ser perfecta, debe
ser mejorada a medida que pasa el tiempo mediante la
recoleccién de datos y su sistematizacion.

ACP: En algunas poblaciones de los Estados Unidos,
las comunidades han afirmado que el agua potable ge-
nera una llama de fuego debido a la fracturacion hidrau-
lica. ;Por qué ocurre esto?

J.D: En lugares donde existe metano subterraneo o gas
natural en el agua potable es posible que cuando se saca
el agua de la llave el metano sigue al agua y pueda for-
marse una llama. Es posible, pero no hay una conexion
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bientales y de los prospectos de las comunidades locales que
apoyan la actividad. Asi que la historia es diferente en cada
pais y no hay razén para decir qué es correcto y qué no lo es.

ACP: ;Por qué no se ha permitido en Francia el desarrollo
de los yacimientos no convencionales?

].D: Creo que existen tres razones. La primera razon es
que la ubicacién de una de las bases mas proliferas estéa
en un area muy poblada de Francia, alrededor de Paris;
asi que se hace especialmente dificil desarrollar una acti-
vidad de produccion de hidrocarburos no convencionales
sin una gran irrupcion en la comunidad local. La segun-
da, es que en Francia todos los recursos son de propiedad
del Gobierno, asi que no hay un beneficio inmediato para
las comunidades locales. Y tercero, los franceses tienen
una historia de poder centralizado antes de proceder con
cualquier proyecto, asi que no estoy sorprendido de que
Francia esté tomando este enfoque de una manera méas
lenta. Pero si creo que en un futuro ellos van a comenzar
con actividades de petrdleo y gas no convencionales por-
que necesitan hidrocarburos.

ACP: ;Qué opina usted de los movimientos verdes en
Nueva York en contra de estas actividades?

J.D: En muchos estados de los EE.UU., incluyendo Nueva
York, existe una gran diferencia de opiniones entre los ciu-
dadanos que ven un mayor valor debido al aumento de em-
pleos, la mayor produccién doméstica de petréleo y gas y los
precios mas bajos que se estan encontrando en el gas como
tal. Sin embargo, a un grupo de ciudadanos que usualmente
no viven en las areas que reciben los beneficios de estas ac-

Para el profesor Deutch, Colombia debe empezar por un conjunto de tividades, les preocupa el cambio climdtico o la oportunidad

regulaciones simples, disefiadas para las primeras operaciones de de introducir fuentes de energias renovables.
exploracion, las cuales deben ser construidas en balance con lo que la
autoridad se sienta comoda y con lo que deberian y pueden hacer las
compaiiias. Simple no significa que sean laxas.

ACP: ;Qué deben hacer los paises para asegurar que
la exploracion y produccion de los no convencionales sea

necesaria entre esto y la fracturacion hidraulica de la pro-
duccion de los no convencionales. El punto es que ese gas
natural que se encuentra en el agua pudo haber estado
desde hace muchos afios atrds como resultado de activi-
dades previas y no puede ser tan facilmente vinculado a
produccion de no convencionales que es en lo que nos
estamos enfocando en un futuro.

Por ello es tan importante tomar medidas, determinar
cudl es el problema con el agua antes de que la actividad
comience en cierta region. Si se conoce la actividad que
se va a realizar se debe determinar de antemano si se en-
cuentra metano naturalmente, previo a la operacion. O de
lo contrario, si es consecuencia del gas no convencional,
ya se sabria a quién culpar. Asi que es muy importante
tomar datos con anterioridad.

ACP: ;Qué opina usted de las moratorias adoptadas
por algunos paises respecto a la explotacion de yaci-
mientos no convencionales?

].D: Existe un ritmo diferente en cada pais. Por ejemplo,
en Francia hubo una moratoria y actualmente en Reino
Unido también. All{ las autoridades han dicho que no se
pueden hacer producciones por ahora. Cada pafs adelan-
tard actividades dependiendo de sus procesos, del grado
de colaboracion entre la industria y las autoridades am-
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realizada de una forma responsable en relacion con las co-
munidades y el medio ambiente?

J.D: Las comunidades deben comprender que las autori-
dades ambientales tienen normas que protegen el medio
ambiente. Se le debe informar al ptblico que hay un sistema
para medir el progreso que se estd llevando a cabo y que ese
proceso de mediciones permitird a los ciudadanos conocer
los impactos ambientales ocasionados durante el tiempo.

ACP: ;Qué otros factores deben ser tenidos en cuenta
para el desarrollo de estos proyectos?

J.D: Son cinco las areas que requieren atencion: aire,
agua, impacto a las comunidades, uso de las tierras a
largo plazo y sismicidad.

ACP: Colombia va a comenzar a explorar bloques de no
convencionales, ;en cuanto tiempo deberiamos empezar a
producir estos hidrocarburos?

J.D: No hay afén, este es un procedimiento que se debe
llevar a cabo cuidadosamente y en grupo. Que todo el mun-
do entienda el ritmo que se va a llevar y las medidas pre-
ventivas para la proteccién del medio ambiente. La ANH
plantea que habra diez actividades de produccién de no
convencionales en los préximos dos afios. Yo creo que pu-
diera ser un poco mas, pero dependera de como avance el
proceso ambiental. No hay apuros, no hay necesidad de
poner un objetivo especifico en el tiempo. ACP
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LA LECHERA!

El autor, expresidente del ‘ Llevaba en la cabeza,
Cerrej()n y profundo conocedor una lechera el cdntaro al mercado

Con aquella presteza,
del tema’ plantea un paralelo aquel aire sencillo, aquel agrado,

entre una famosa fabula Que va diciendo a todo el que lo advierte,

. . . «jYo si que estoy contenta con mi suerte!»
infantil y la realidad que ...tEsta leche vendida, en limpio me dard tanto dinero,

enfrenta el sector minero- Y con esta partida, un canasto de huevos comprar quiero,
energético del pais. Para sacar cien pollos, que al estio,

me rodeen cantando el pio, pioy.

...«Enajenada, brinca de manera,

que a su salto violento el cdntaro cayo.

jPobre Lechera! jQué compasion! Adids leche,

dinero, huevos, pollos, lechdn, vaca y terneroy.

Fragmento “La Lechera” de Félix Marfa Samaniego

Con esos versos frescos en la memoria les propongo un
ejercicio: donde dice “leche” digamos “petrdleo”, o “mine-
rales”. Y donde dice “la lechera”, digamos “el Estado co-
lombiano”. Hecho esto, releamos con cuidado... cualquier
parecido con la realidad NO es pura coincidencia. Pocas
semanas han pasado desde que en el Congreso se discu-
tfa como aumentar las cargas tributarias a las empresas
minero-energéticas para financiar todos nuestros buenos
deseos. Poco tiempo ha transcurrido desde que se hacian
cuentas alegres sobre todo lo que ibamos a hacer con la
mermelada de las regalfas. Los organismos de control, solo
a veces, sufren de “ayatolismo”, y con su verdad absoluta
emiten “controles de advertencia” y otras amenazas varias
a quien la dispute. “Todos a una como en Fuenteovejuna”
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(este ya no fue Samaniego sino Lope
de Vega), sin coordinarse ni compar-
tir ideologfa, sin direccion clara desde
algln lado, estan logrando darnos una
buena demostracion de la sabiduria de
Samaniego.

La testaruda y evidente realidad nos
dice que la economia de los grandes
mercados no da sefiales de recupera-
cion. La demanda por materias primas
y combustibles se ha visto afectada ne-
gativamente. Los Estados Unidos estan
logrando grandes éxitos en su estrate-
gia de crecer su produccion de estos
materiales y reducir su dependencia
de suministros externos. Los demés
paises los imitan. Los precios del pe-
tréleo han bajado. Los precios del gas
han bajado. Los precios del carbén han
bajado. Las empresas mineras y petro-
leras en todo el mundo estan reducien-
do inversiones y revaluando selectiva-
mente donde hacerlas.

Mientras tanto, en Colombia la inse-
guridad en los sitios donde estas em-
presas operan persiste. La tradicional
ausencia del Estado en las distantes
comunidades aumenta las presiones
sobre las empresas dia a dia. La nueva
y bienvenida atencién a los aspectos
ambientales se convierte con frecuen-
cia en confusion y en grandes demo-
ras por falta de claridad en el propé-
sito y de fortaleza institucional para
lograrlo. El riesgo aumenta, los costos
y la incertidumbre también. El resul-
tado empez6 a verse en la actividad
economica de finales de 2012.

En petrdleo, como en mineria, si el
alto gobierno y el Congreso no actdan
rapidamente, con decision estratégica,
con claridad, con sentido de propdsito
y coordinacion, ya casi, casi, podremos
recitar: “El cantaro cayd. jPobre Leche-
ra! Adids leche, dinero, huevos, pollos,
lechodn, vaca y ternero”. ACP
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Les propongo un ejercicio:
donde dice “leche” digamos
“petroleo”, o “minerales”.

Y donde dice “la lechera”,
digamos “el Estado
colombiano”.
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Colombia,
con la mejor receta
de América Latina
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n 2011 el volumen de reservas
de petroleo de Colombia fue
superado no solo por los ya co-
nocidos e importantes recursos
de Venezuela y Brasil, sino por
los de paises como Ecuador y Argenti-
na, segun cifras de la British Petroleum
(BP) en su conocido documento de “Re-
vision estadistica de energia mundial”.

De acuerdo con este reporte, los
2.259 millones de barriles que logrd el
pais en ese afio solo fueron superiores
a los de Pert, que tenfa 1.200 millones
de barriles (pero que le alcanzan para
33,2 afos), ya que Ecuador cerrd con
una autosuficiencia de 33,2 afios gra-
cias a sus 6.200 millones de barriles y
Argentina contaba con crudo para 11,4
afos, producto de sus recursos proba-
dos por 2.500 millones de barriles.

Aunque hace aproximadamente 6
ahos Venezuela dio un gran salto en
este aspecto, con su viraje en su politica
petrolera, hoy por hoy, mas del 90 por
ciento de las reservas de Suramérica y
Centroamérica, que yacen en el subsue-
lo de este pais, estan ‘bloqueadas’ para
la inversion extranjera privada.

Ante esta situacion, los ojos de los inver-
sionistas se han volcado hacia el resto de
naciones, entre ellas Colombia, cuya com-
petitividad sale a flote por factores comple-
mentarios a los recursos probados.
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En abril pasado, en la “Conferencia de Petréleo y
Gas Arpel 2013”, organizada por este gremio petrolero
de la region, nuestro pais obtuvo el primer lugar en el
sondeo hecho entre las entidades estatales del sector
y las compafiias més importantes que hacen presencia
explorando y explotando hidrocarburos, a quienes se les
preguntd cudl era el pais con el clima mas atractivo para
invertir en América Latina y el Caribe.

En la encuesta, el 17,2 por ciento de los entrevistados
mencionaron a Colombia, que superé a Brasil, que tuvo
un porcentaje del 16,5 por ciento. Venezuela, como era
de esperarse por su situacion politica, fue el tltimo en la
lista de los primeros nueve paises, pese a que segln las
estadisticas, sus reservas probadas representan alrede-
dor del 84 por ciento de toda América Latina y el Caribe.

Pero, ;qué elementos se combinan para que Colombia
sea ubicado en el primer lugar de esta encuesta?

Alberto Tovar Duarte, vicepresidente del Comité de
Exploracion y Produccién de Arpel (Asociacion Regional
de Empresas del Sector Petréleo, Gas y Biocombustibles
en Latinoamérica y el Caribe), no duda en afirmar que
el activo mds valioso que ha tenido Colombia, y lo sigue
manteniendo, ha sido la estabilidad a la hora de respetar
y honrar los términos de los acuerdos y contratos que
se han firmado con las compafiias que exploran y pro-
ducen petréleo y gas. Aunque con el correr de los afios
han ido variando los términos del contrato que se ofrece
a las firmas petroleras, asi como el esquema de regalias,
los ajustes han sido para mejorar.

Esto le ha dado tranquilidad a los inversionistas por-
que no ven en el modelo colombiano algo similar a lo que
ocurrié en Venezuela o en Argentina, con la nacionali-
zacion ocurrida el afio pasado con la firma Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF), cuando el Estado asumio las
acciones que tenia la espafiola Repsol. “Sienten que esos
cambios no van a ocurrir en Colombia”, sefiala Tovar.

Si bien en materia de reservas, Colombia tiene la ta-
rea pendiente, la evolucién de la produccion respalda la
politica de apertura a la inversion. Al mirar las estadis-
ticas al cierre de 2012 se evidencia que Colombia cerrd
en 944.119 barriles por dia como produccion promedio
diaria, siendo el tercero después de Venezuela y Brasil.

Mientras el pais gand entre 2006 y 2011 mas de
371.000 barriles de produccion diaria, Argentina perdi6
109.000 barriles diarios y Venezuela bajé en 220.000
barriles al dia. Incluso, Colombia estuvo cerca del au-
mento que tuvo Brasil, que subié su produccién anual
en 384.000 barriles diarios en el mismo periodo.

Hay con qué competir

Un andlisis de la Organizacién Latinoamericana de
Energia (Olade) publicado en 2010, deja ver que Colom-
bia tiene un contrato petrolero que se ha ido ajustando
en los Ultimos afios, pero que es competitivo frente a los
de paises como Argentina, Bolivia y Brasil.

Segin el documento, en 13 naciones analizadas de
Suramérica y Centroamérica (excepto Ecuador), el Es-
tado es el propietario de los recursos y los riesgos y los
costos de las exploraciones son asumidos por el contra-
tista. Aunque en algunas existe la posibilidad de hacer
emprendimientos mixtos con la empresa estatal.

En ciertos casos, el acuerdo de exploracion se hace direc-
tamente con la empresa estatal, pero en el caso de Colom-
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Una encuesta
realizada en la
Conferencia de
Petrdleo y Gas

Arpel 2013 ubico a
Colombia como el
pais mas atractivo

para invertir en
Ameérica Latina,
superando a Brasil
que quedo en
segundo lugar,y a
Venezuela —que a
pesar de sus enormes
reservas— quedo en
el noveno lugar.

Banderas ondeando
en el viento

bia, Brasil, Ecuador y Guatemala, se
realizan licitaciones de dreas a través
de rondas, bien sea organizadas por
el ministerio del ramo o con agencias
estatales.

Los contratos son similares tan-
to en los tiempos de exploracion
(entre 6 y 8 afios) como en los de
produccién (de 23 a 27 afios). En
la mayorfa, el esquema que opera
para la extraccién consiste en darle
la administracion de los recursos al
productor, sobre la cual se imponen
diferentes tarifas como las regalias
y gravamenes a la produccion, a la
exportaciéon de los recursos o es-
calas adicionales de participacion
para el Estado cuando se cumplan
ciertas condiciones de precio y de
volumen en los campos.

Por ejemplo en Argentina, donde
las provincias son auténomas en la
administracién de los recursos del
subsuelo, la regalia es del 12 por
ciento, pero el impuesto a la renta
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es del 35 por ciento, y existen im-
puestos sobre los créditos o de se-
llos, entre otros.

En Brasil, uno de los rivales di-
rectos de Colombia por prospecti-
vidad, situacién politica, esquema
institucional y reglas de juego, los
recursos del presal (capa ubicada
por debajo del lecho marino a gran-
des profundidades) estan reserva-
dos para la operacion de la estatal
Petrobras, mientras en el resto de
areas el oferente paga un bono en
dinero a la entrega del contrato,
tras el cierre de las licitaciones.

Alli existe una tarifa de regalfas del
10 por ciento de la produccién (que
puede bajar al 5 por ciento en la licita-
cion de areas), una participacion espe-
cial para los campos de gran produc-
cién y canones por kildmetro cuadrado
en la exploracion y la produccion, mas
un pago a los propietarios de la tierra
en la que hace la actividad, equivalen-
te al 1 por ciento de la produccion.

ACP Hidrocarburos

Taladro de perforacion.
Campo Castilla

Si bien en materia de reservas Colombia
tiene la tarea pendiente, la evolucion de la
produccion respalda la politica de apertura

a la inversion. Al mirar las estadisticas al
cierre de 2011 se evidencia que Colombia

cerrd en 930.000 barriles por dia como
produccion promedio diaria, siendo el
tercero después de Venezuela y Brasil.

Bolivia es uno de los mas estrictos, ya que su regalia
es del 18 por ciento y adicionalmente existe un impues-
to del 25 por ciento a la produccién, una tarifa de renta
del 25 por ciento sobre la base gravable, IVA del 13 por
ciento y un impuesto del tres por ciento a las transaccio-
nes para ventas en el mercado interno.

Paises como Ecuador, Colombia, Brasil, Pert y Guate-
mala estan en la bisqueda de inversionistas permanen-
tes para el sector petrolero, principalmente de Estados
Unidos y Canada por la cercanfa. Pero en los dltimos
aflos estos paises se han vuelto menos dependientes,
pues han aumentado su produccion. Segtn las estadisti-
cas del estudio de BP, en 2011 EE.UU. subi6 en 286.000
barriles por dia frente a 2010 mientras que Canada pro-
dujo 154.000 barriles mas, llegando a un récord histori-
co de 3,52 millones de barriles por dia.

Pese a esta competitividad y a las perspectivas de
crecimiento para los proximos afios, expertos como
Humberto Calderdn, presidente de Vetra y exministro
de Petréleo y Mineria de Venezuela, asegura que el pais
debe cuidar lo que tiene, para no repetir los errores del
vecino pafs. Agrega que mads alld de las condiciones
geologicas, politicas y de mercado, cuando los inver-
sionistas toman decisiones de apoyar un proyecto, su
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Calidad de los
profesionales,
a favor de
Colombia

En el primer lugar

de Colombia en la
preferencia de los
inversionistas del sector
petrolero de América
Latina y el Caribe,
también ha tenido un
papel clave la calidad
de los profesionales de
la industria.

principal preocupacion es que no se
les cambien las reglas del juego du-
rante el desarrollo de la iniciativa.
La opinién fue compartida por el
presidente de la minera Eco Oro,
Joao Carrelo, quien en el pasado
Congreso Internacional de Mineria
y Petréleo aseguré que inmediata-
mente después de conocerse el in-
forme de la Contraloria General de
la Republica en el que plantea mo-
dificar el modelo extractivo de Co-
lombia los inversionistas llamaron a
preguntar por las implicaciones que
tendria en el proyecto aurifero.

Una mezcla de factores

Cuando se mira el ranking de las
cuencas petroleras, es claro que las
de Venezuela y Brasil son las prime-
ras. Pero al combinar este potencial
con la economia que da el contrato
de exploracién y produccion, mas
la estabilidad por el riesgo de cada
pais, algunos consultores manejan
el concepto de priorizacion del valor
que dan las areas del subsuelo. Ahf
las cuencas colombianas aparecen
mucho mas que las de Venezuela”,
senala Alberto Tovar.

Colombia ha repuntado frente a
Brasil porque el pais de la samba
viene de un periodo de varios afos
sin hacer oferta de areas y de poca
apertura a la inversién, mientras
decide qué hace con el inmenso
potencial de los recursos del presal.
Segln las cifras mas recientes, se
estima que solo en estas dreas de
Brasil las reservas podrian estar en
un rango entre 70.000 y 100.000
millones de barriles equivalentes
(petrdleo y gas).

Pero el problema son las condi-
ciones que se estdn imponiendo,
ya que los ajustes tienen que ir al
Congreso, que fue el que legisld en

Las compafias
reconocen que la
gente es buena, lo cual
les implica menores
costos de operacion
local, porque no tienen
que traer personal
expatriado, ya que el
recurso humano criollo
tiene experiencia en lo
que se esta haciendo.

Esto lo demuestran las
cifras de la produccién
nacional, de la cual
entre 100.000 y
150.000 barriles por
dia corresponden

a proyectos donde
Ecopetrol no hace
presencia.
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esta materia. Paralelamente estan las zonas diferentes
al presal, ya que recientemente la Agencia Nacional del
Petrdleo adjudicé 142 de los 289 bloques ofrecidos, para
un porcentaje del 49 por ciento, similar al de la Ronda
Colombia 2012.

Entre tanto, en México, tercero en reservas de Amé-
rica Latina, desde hace varios afios la Constitucién Po-
litica dejé muy claro que no se permite la inversion ex-
tranjera en el sector, aunque los Ultimos gobiernos han
tratado de buscar la manera para que la compafifa esta-
tal Pemex pueda hacer joint ventures con otras firmas.

Segin Tovar, Bolivia tampoco ofrece condiciones
apropiadas para que la gente invierta; mientras Argen-
tina, con la nacionalizacién de Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) le envié un mensaje complejo al mercado
sobre el respeto a lo que tienen las empresas alla. “En
los otros paises, donde pudiera haber muy buen poten-
cial, hay una incertidumbre muy fuerte sobre los térmi-
nos contractuales y no hay una motivacion muy fuerte
de buscar una inversion extranjera. Esos paises no es-
tan en el radar de los inversionistas”, sefala.

Es entonces cuando Colombia sube al primer lugar
del podio en la encuesta hecha por Arpel (17,2 por cien-
to de los encuestados), seguido de Brasil y Uruguay,
pais que aparece seguido muy de cerca por Pert, que
fue nombrado por el 12,8 por ciento de los consultados.

Retos por superar

Si Colombia quiere seguir siendo la primera en las
preferencias de los inversionistas, tiene varias tareas
pendientes por cumplir. La primera es el mejoramien-
to de la infraestructura de transporte, para que las
compaiias tengan certeza de que podran monetizar o
hacer efectivo lo que producen los campos y obtener el
retorno de los recursos inyectados.

Entre los retos también aparece el mejoramiento de
los procesos de evaluacién de licencias ambientales,

Buque tanquero.
Puerto de Covefias
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Colombia ha
repuntado frente a
Brasil porque el pais
de la samba viene
de un periodo de
varios afos sin hacer
oferta de areas y de
poca apertura a la
inversion, mientras
decide qué hace con
el inmenso potencial
de los recursos del
presal (capa ubicada
por debajo del lecho
marino a grandes
profundidades).

que durante la década pasada tar-
daban seis meses, pero cuyo tiempo
se ha subido a un promedio aproxi-
mado de 14 meses en 2012 y mds
de 18 meses, en algunos casos. De
acuerdo con Alberto Tovar, ain no
es clara la legislacion ambiental
relacionada con dreas nuevas en
donde comienza la exploraciéon de
recursos no convencionales y el pro-
ceso de licenciamiento del offshore.

Aunque en este Ultimo caso se
han hecho algunos pozos y se han
dado varias licencias, ahora que
se avecina una campafia de perfo-
racion fuerte, todavia la Autoridad
de Licencias Ambientales (Anla)
no tiene una experiencia completa
capitalizada para el andlisis de las
actividades exploratorias en estas
areas en el mar.

En las zonas con potencial para no
convencionales de la pasada Ronda
Colombia 2012 también habfa limi-
taciones relacionadas con los tiem-
pos de exploracion adecuados, que
tendrian que ser superiores a los
seis aflos de los yacimientos con-
vencionales, a través de un contrato
flexible, dependiendo de los proyec-
tos que presenten las compafias.

Y finalmente, aparece el tema
de la seguridad, ya que reciente-
mente se han deteriorado las con-
diciones de operacién en departa-
mentos como Arauca, Putumayo,
Norte de Santander y Caqueta,
entre otros. Pero la industria con-
fia en que las Fuerzas Armadas
volveran a mejorarlas.

Otro punto en que las firmas de-
ben aumentar el trabajo es el rela-
cionamiento con las comunidades.
Con un plan de responsabilidad
muy estructurado; no para reem-
plazar al Estado, sino para unirse
y complementar los planes de de-
sarrollo de las regiones. Tovar cree
que la distorsién se ha dado cuan-
do llegan empresas que no tienen
visién de mediano y largo plazo, y
que no le dan la importancia debi-
da a estas actividades.
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Los violentos
cambian de estrategia

Por Manfred Grautoff

Profesor de la Facultad de Economia de la
Universidad de los Andes. Director ejecutivo
de Geostrategy Defense & Economy

Los grupos armados estan cambiando | Estado colombiano disefié la politica de Seguri-
trat 1 1 d d s L dad Democratica que permitio a las Fuerzas Mili-
suestrd egla €N 1aszonas de pfO uccion tares cambiar su enfoque estratégico y actualizar

minera y petrolera, afectando Cada vez ma’s los métodos para enfrentar a los grupos crimina-

es, y al mismo tiempo, integrd planes de accién

a la poblacién CiVﬂ para usarla como punta social. De esta forma, cuando la Fuerza Publica recupera-
. 7 . . ba militarmente una regién, promovia simultdneamente
de lanza en su presion contra la industria.

la recuperacion social. La combinacion entre gasto militar

¢Cémo deben responder la Fuerza Pﬁbhca y y social permiti6 los avances en seguridad que se refle-

. . jaron en la caida de todos los indicadores que miden la
los demas actores sociales?  violencia y la criminalidad. Ademas, la iniciativa violenta
de los grupos irregulares se vio diezmada, de modo que
el Estado llegd a controlar zonas que se encontraban bajo
dominio de grupos armados.
Esta mejora de la seguridad fue notable en las regiones
que poseen recursos petroleros, donde los grupos crimi-
nales se amparan en un discurso politico que en dltimas
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va dirigido a la absorcién de los recursos provenientes
de la explotacién minera y energética. Contrario a la sa-
biduria convencional, los grupos irregulares armados no
se asientan en regiones pobres sino en areas con recursos
economicos que les permite obtener los medios para enri-
quecerse y alimentar la base de su organizacién criminal.

De esta manera, la politica de seguridad logré en Co-
lombia un cambio en las condiciones de inversion directa
relacionada con la exploracién y explotacion de crudo,
que a su vez permitieron que se dieran las condiciones
favorables para que aumentara el PIB del sector minero.
Mientras que en el ambito internacional se presentaba el
crecimiento espectacular del 9 por ciento en promedio de
China e India, ademas del descenso de la tasa de interés
internacional, estos hechos impulsaron el consumo del
mundo desarrollado de una forma sensible, lo que a su
vez aumentd las necesidades de petrdleo en el mundo,
impulsando el precio a niveles de 100 ddlares por barril.

Mientras que en Venezuela la produccion sufri signi-
ficativos descensos a partir de 2003, por circunstancias
politicas internas, el escenario en Colombia para recibir
la inversion extranjera directa destinada a explorar y
extraer recursos provenientes del crudo se vino intensi-
ficando. Tal como se aprecia en la siguiente grafica, en
Colombia se presenté un punto de inflexién en la pro-
duccién mensual de petrdleo a partir de 2003 cuando se
detuvo la caida en la produccion petrolera y comenz6
su ascenso hasta alcanzar en el afio 2013 el millon de
barriles diarios de crudo.

Produccion mensual de petréleo Colombia
Miles BPDC 1993 - 2012

1200
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o2} o] > o) D o} =]
> > > > > > IS

Construccion Propia
Fuente:Ministerio de Minas y Energia- Ecopetrol

“Maldicion” equivocada

De esta forma, la politica de seguridad garantiz6 que la in-
version extranjera directa encontrara el ambiente adecuado,
lo que termind por generar el aumento dréstico en la produc-
cién de crudo, beneficiando el crecimiento y desarrollo eco-
ndémico de Colombia. Contrario a la tesis desarrollada por el
profesor Paul Collier, denominada “Maldicién de Recursos”,
en el caso colombiano se evidencia que ocurre un fenémeno
distinto. Esta tesis afirma que el descubrimiento de recursos
naturales con altas valoraciones en el mercado internacio-
nal es el detonante de conflictos violentos que llevan a una
nacion a retroceder en el desarrollo econdmico en lugar de
avanzar, generando un efecto nocivo via la tasa de cambio
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En Colombia se presento
un punto de inflexion en
la produccion mensual
de petroleo a partir

de 2003 cuando se
detuvo la caidaen la
produccion petrolera y
comenzo su ascenso
hasta alcanzar en el

afno 2013 el millon de
barriles diarios de crudo.

que termina por apreciarse y despla-
zar la produccion nacional, a favor de
la produccion del recurso natural.

En el caso de Colombia han su-
cedido dos hechos que cambian la
descripcion del profesor Paul Collier.
En primer término, el incremento
de la seguridad permiti6 ampliar la
producciéon de crudo, porque logrd
brindar garantias a las firmas que ex-
ploran y extraen recursos minerales,
evitando pérdidas por destruccion de
infraestructura. En segundo término,
la apreciacion de la tasa de cambio no
solo responde al aumento de la pro-
duccién de petrdleo, sino que también
obedece a mejoras de la productividad
colombiana, en especial los aspectos
que afectan el capital humano.

Precio del crudo

vs. ataques violentos

Pero todos los avances de seguri-
dad que repercuten de forma positiva
sobre el sector minero-energético de
Colombia, ha encontrado un nuevo
obstaculo que enfrentan las compa-
fifas que exploran y explotan recur-
so0s mineros, situacion que se perci-
be particularmente en la regién sur
oriental del pais. Desde el afio 2009
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militares en zonas rurales

Presencia de las fuerzas
del pais

se comenzo a presentar una desaceleracion en los in-
dicadores que miden la seguridad. La explicacién de
estas cifras se encuentra en un cambio de estrategia
de los grupos armados que actdan en Colombia y que
ejecutan actos violentos contra las compafiias multina-
cionales, o contratistas de las mismas. Igualmente se
dedican a actividades delictivas de forma profesional.
En lugar de confrontar a las Fuerzas Armadas dedican
sus esfuerzos criminales a intimidar a la poblacion.

Este argumento se comprueba por medio de la co-
rrelacion entre el precio del petrdleo y las voladuras
de oleoductos, detonacion de vias, derribo de puentes,
combates con la Fuerza Pdblica e incursiones violentas
a poblaciones.

Por lo tanto, cuando subié el precio del petréleo no
se presentd un incremento en el ntimero de ataques
a la infraestructura energética de Colombia, debido al
proceso de fortalecimiento de la Fuerza Publica y su
exitosa estrategia de combate a los grupos armados.
Pero tampoco se registraron en ese momento mayores
combates contra las Fuerzas Armadas, lo que indica
que los grupos armados, a pesar de tener incentivos
por efecto de altos precios del petroleo y aumento en
produccion, rehtiyen el combate y no golpean la estruc-
tura energética.

Sin embargo, los ataques a la poblacién y la voladu-
ra de puentes se incrementaron con el aumento en
el precio del crudo, revelando aqui una correlacion
positiva en estos dos factores. Con las incursiones
armadas contra la poblacion y los ataques contra la
comunicacion terrestre de los municipios, los grupos

ACP Hidrocarburos

armados buscan generar inconformi-
dad e incertidumbre entre los habi-
tantes. Adicionalmente, estos grupos
aprovechan el legitimo derecho a la
protesta de los habitantes contra las
empresas que extraen recursos ener-
géticos, para golpear politicamente
al Estado y obligar a la Fuerza Pud-
blica a controlar las manifestaciones
que realizan sus pobladores.

Grafico de Correlaciones
Conflicto Armado- Precio Petroleo WTI
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia- Ministerio de Defensa Nacional.

La forma de contrarrestar
esta estrategia indirecta

es aumentar la presencia
estatal sobre la poblacion
civil, lo cual bloquea que
los grupos armados puedan
ejercer control sobre las
regiones que cuentan

con cuantiosos recursos
minero-energéticos.

¢Como contrarrestar la
“aproximacion indirecta”?

La evidencia empirica revela que la
estrategia que estan empleando los
grupos violentos consiste en atacar a la
poblacién civil con el objetivo de neu-
tralizar a la Fuerza Publica, restando-
le credibilidad y llevandola a obtener
victorias politicas a pesar de estar dis-
minuidos militarmente. En segundo
término, la poblacién es un arma que
se emplea para presionar a las empre-
sas petroleras. Eso explica la aparicion
de paros, bloqueos de vias y demoras
en las consultas previas como parte
de un tramado estratégico de los gru-
pos irregulares para depredar la renta
petrolera. Asi mismo, se producen ex-
plosiones en los puentes de comunica-
cién con el proposito de amedrentar a
la poblacién que reside en las zonas de
influencia de exploracion de crudo, y
obligar a los habitantes de estas zonas
a generar actos violentos contra las
empresas de hidrocarburos. Esta es-
trategia se denomina Aproximacion
Indirecta y fue estudiada por el profe-
sor Liddell Hart, historiador y estratega
militar britdnico. Segun el autor de esta
teorfa, se pretende golpear la voluntad
de lucha mediante ataques sistemati-
cos en la columna logistica, generar
desgaste y desviar la atencién con el
propésito de controlar a un enemigo
que es superior en términos militares.

La forma de neutrlizar esta estrate-
gia indirecta es aumentar la presencia
estatal sobre la poblacion civil, lo cual
bloquea que los grupos armados pue-
dan ejercer control sobre las regiones
que cuentan con cuantiosos recursos
minero-energéticos. Esto se puede rea-
lizar fortaleciendo las relaciones entre
Fuerza Publica y sector privado con el
objetivo de impulsar la integracion in-
teragencial entre los diversos organis-
mos que conforman el Estado, a fin de
intervenir las zonas de forma integral
y coordinada.

Como el objetivo de los grupos irregu-
lares es mantener intacta la estructura
minero-energética con el propésito de
depredar recursos econdmicos y usar
la poblacion civil como arma de guerra
a fin de obtener ganancias en el ambito
politico, a pesar de estar en una clara
desventaja militar, es urgente reformu-
lar la estrategia de lucha contra los gru-
pos terroristas, por medio de la coordi-
nacién entre politica social y militar,
que atienda poblacién vulnerable de
ser empleada como arma politica por
parte de los grupos criminales.
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a expresion ‘hidrocarburos no convenciona-

les” (HCNC) es poco afortunada y confusa.

Confusa porque el gas natural y el petro-

leo liquido provenientes de yacimientos

no convencionales son iguales a los que se
producen en yacimientos convencionales. Lo “no con-
vencional” se refiere principalmente al tipo de roca
que contiene los hidrocarburos que se encuentran
en unas condiciones que no permiten el movimien-
to del fluido. El perfeccionamiento de las técnicas de
perforacién horizontal y de fracturamiento hidraulico
que ha utilizado la industria petrolera por muchos
afios en miles de pozos, ha permitido que rocas de
muy baja porosidad y permeabilidad produzcan en
cantidades comerciales. Hace 10 anos estas rocas co-
nocidas como lutitas (en realidad hay gran variedad
litol6gica) no tenian valor comercial como rocas al-
macenadoras de petréleo y eran de interés solo para
especialistas en geociencias.

Acerca de lo que no hay confusion alguna es sobre
los enormes beneficios econdmicos que los HCNC
han traido y seguirdn trayendo a la economia de los
Estados Unidos. La aplicacién de las nuevas tecno-
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logias de extracciéon y la consiguiente explosion en
la produccién de gas natural y petréleo constituyen
una verdadera revolucién energética. Estados Uni-
dos se convirti6 nuevamente en el “gigante” de la
energfa mundial. Lo que estd sucediendo alli tendra
repercusiones sobre la geopolitica de la energfa; ade-
mads, tiene la posibilidad de repetirse en otras partes
del mundo. Hace una década, el futuro energético de
Estados Unidos se reducia a ver cdmo declinaba su
produccion de gas y petréleo y como aumentaban las
importaciones. Hoy en dia, el panorama es bien dis-
tinto. Se habla de un renacer manufacturero, de la
creacion de millones de puestos de trabajo, de redu-
cir dramdticamente las importaciones de energéticos
con el consiguiente alivio sobre la balanza comercial,
y hasta de la posibilidad de exportar gas natural.

El éxito no convencional de los EE.UU.

La consultora IHS (Information Handling Services Inc.)
acaba de publicar en 2012 un interesante estudio titu-
lado: El nuevo futuro energético de EE.UU. Vale la pena
resaltar a continuacion algunas de las sorprendentes con-
clusiones del estudio:

El ndmero de puestos de trabajo en 2012 atribuibles al
sector upstream no convencional es de 1,7 millones (di-
rectos, indirectos e inducidos). Se estima que para 2020
sea de 3 millones y de 3,5 millones en 2035.

Este afio la contribucion fiscal (impuestos federales,
estatales y municipales) serd de 62 millardos de délares.
Se estima que suba a 111 millardos de délares en 2020.
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Ante esta inmensa
revolucion energética
la pregunta que
debemos hacernos es:
¢qué esta haciendo
Ameérica Latina para
replicar esta historia
de éxito?

En los ultimos 5 afios la pro-
duccién de gas crecié de 52 a 65
GPCD hoy en dia, un aumento de
25 por ciento. Se prevé que para
el fin de la década la produccion
de gas natural en EE.UU. llegue a
80 GPCD, de los cuales cerca del
75 por ciento provendran de yaci-
mientos no convencionales.

En el caso del petréleo las no-
ticias son igualmente positivas.
Entre 1970 y 2008, la produccion
de crudo en EE.UU. descendi6 de
9,6 a 5 MBPD. A partir del 2003
la producciéon de crudo no con-
vencional comenzd a aumentar
de unos escasos 100 KBPD hasta
llegar hoy dia a una produccién
superior a 1,2 MBPD. Esto es més
que la produccién total de Ar-
gentina o Colombia, y cerca de la
mitad de la producciéon diaria de
Brasil.

Esta afio se estima que la produc-
cion de este pais sea de 8,5 MBPD.
Igualmente, es importante anotar
que las importaciones de crudo
han pasado de representar 60 por
ciento del consumo en 2005 a 42
por ciento el dia de hoy.
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Hay dos casos embleméticos de crudo no convencional
que vale la pena subrayar. El primero se refiere a la Lutita
Bakken en el estado Dakota del Norte (EE.UU.). La produc-
cion pasé de menos de 100 KBPD en 2005 a 700 KBPD en
2012. Otro caso interesante en Texas es la llamada Lutita
Eagleford, que pasé de producir practicamente nada en
2005 a una produccién promedio para 2012 de 515 KBPD.

La perspectiva de un abundante suministro de gas natu-
ral en EE.UU. ha revolucionado el mercado. Se estima que
este pals sera capaz de satisfacer su enorme demanda in-
terna sin necesidad de importaciones. Es mas, actualmente
el desafio es convertir en realidad la posibilidad de expor-
tar gas y de paso fortalecer la industria manufacturera con
gas doméstico a precios muy ventajosos.

En el caso de los hidrocarburos liquidos, los mas op-
timistas creen que EE.UU. podra autoabastecerse en el
futuro, con las enormes consecuencias geopoliticas y
econdmicas que esta situacion conlleva. Sin embargo, 1o
mas probable es que EE.UU. nunca llegue a la indepen-
dencia energética del crudo importado. De lo que no hay
duda es de que sus importaciones de crudo seran signifi-
cativamente menores que en el pasado.

¢Y América Latina qué?

Ante esta inmensa revolucion energética la pregunta
que debemos hacernos es: ;qué estd haciendo América La-
tina para replicar esta historia de éxito? En realidad, poco.
Todos los paises productores de hidrocarburos tienen en
principio potencial para desarrollar hidrocarburos no con-
vencionales. La razon es simple: las lutitas no convenciona-

ACP Hidrocarburos

En EE.UU. el nimero
de puestos de trabajo
en 2012 atribuibles

al sector upstream no
convencional es de 1,7
millones. Se estima
que para 2020 sea de
3 millones.

les son las mismas rocas madres que
generaron el petréleo convencional.
México, Brasil, Venezuela, Argenti-
na, Colombia y Pert, tienen potencial
para aumentar significativamente su
produccion de crudo y gas, y de esta
forma impactar positivamente sus
economias creando miles de empleos,
generando riqueza, aumentando el
recaudo fiscal y llegando a los mds po-
bres a través de programas sociales.

Dado que los latinoamericanos
somos mas dados a mirar el pasado
que a mirar hacia adelante, parecie-
ra que solo algunos gobiernos de
la regién han comenzado a evaluar
esta enorme posibilidad de progreso
que se puede adelantar respetando
y protegiendo el enorme acervo am-
biental del area.

Argentina es de lejos el pais mas
adelantado en convertir en realidad
el potencial. Ya han perforado nu-
merosos pozos que demuestran la
viabilidad técnica y econdmica de
los yacimientos no convencionales.
No obstante, las altas inversiones
que se requieren para hacer renta-
bles los HCNC demandan un entor-
no de negocios previsible y estable.
Las ultimas actuaciones del Gobier-
no argentino no parecen ir en la di-
reccion correcta.

Brasil también tiene un gran poten-
cial, principalmente para gas natural.
Se estan haciendo en la actualidad po-
zos clave que probaran la viabilidad
de este negocio.

Colombia ha dado pasos impor-
tantes también. La Ronda Colombia
2012, adelantada por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, logré
atraer jugadores importantes al ne-
gocio de HCNC y demostré que los
incentivos fiscales introducidos a
los contratos fueron determinantes
en el éxito de la Ronda. Habra que
esperar algunos afios para conocer
los resultados de los primeros po-
z0s no convencionales y asi saber si
existe la viabilidad técnica.

La gran pregunta es si seremos
capaces de aprovechar esta enorme
oportunidad.ACP
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“Irabajar
en asocClo €S
nuestro oro”

. El desarrollo de un
*" novedoso modelo de
produccion agricola le ha
permitido a 20 familias

campesinas del Meta
enviar semanalmente cerca
de cuatro mil pinas Gold a
los mercados de Bogota y
Villavicencio. Un logro que
ya es replicado por otras
comunidades que esperan
un beneficio similar.

Por: Isabel Canaveral

de pine
Asoyarica

R

1 7 de marzo de 2013, los 20 integrantes de la

asociacién Asoyarico (por su ubicacion en la ve-

reda Yarico del municipio de Cabuyaro-Meta) ce-

lebraron su primera cosecha. Ese dia embarcaron

as primeras toneladas que se comercializarfan
en Bogotd y Villavicencio, luego de un esfuerzo de dos
afios en el que, a través de la asistencia técnica brindada
en el marco del proyecto Agrodeco!, aprendieron la técni-
ca, el cuidado y manejo de la pifia.

El proyecto Agrodeco hace parte de los programas de ge-
neracion de ingresos y desarrollo econémico que impulsa
la compaiifa de exploracién y produccion de hidrocarburos
Petrominerales, a través de su Fundacion Vichituni, dentro
de sus ejes de intervencion social. Se trata de un programa
de produccion agricola dirigido a acompafar a las comuni-
dades de sus zonas de influencia para la puesta en marcha
de iniciativas agricolas productivas que promueven la vo-
cacion regional y mejoran los ingresos de sus habitantes.

Actualmente son 197 familias que hacen parte de este
programa, las cuales estan agrupadas en 5 asociaciones
productivas. En los municipios de Barranca de Upia y
Cabuyaro (Meta) 50 familias han establecido cultivos de
cacao de 1,6 hectareas por familia y 55 familias cultivan
9,9 hectareas de pifia Gold. En los municipios de Pore,
Nunchia, Tamara, Trinidad, San Luis de Palenque y Paz
de Ariporo (Casanare) 92 familias tienen 170 hectdreas de
cacao establecidas y rehabilitadas.

La riqueza del Meta y Casanare

Los departamentos de Meta y Casanare, localizados en
la Orinoquia, han vivido importantes transformaciones en
la Gltima década. Su economia ha sido un factor relevante
para el desarrollo de la poblacion, la calidad de vida de sus
habitantes y el crecimiento dindmico de la estructura pro-
ductiva, en la que se destaca el sector de la ganaderia, la
agricultura, la industria y el petréleo.

Desde 2008 el Meta se afianzé como el primer depar-
tamento productor de crudo de Colombia. En 2012 la pro-
duccion promedio diaria fue de 461.8167 barriles (49 por

'Agrodeco es la estrategia de Desarrollo Agroeconémico Comunitario
que implementd la Fundaci6n Vichituni de Petrominerales con el
objetivo de impulsar la vocacion regional de manera sostenible

2 Informe Estadistico Petrolero de la ACP.
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ciento del total de la produccion del
pais), superando a Casanare y Arau-
ca, lo que le permitio recaudar mas de
204 mil millones de pesos en regalias
en ese mismo afio.

Estos resultados ademds han hecho
de esta regién un lugar muy atractivo
para los inversionistas, muestra de
ello, fue la pasada Ronda Colombia
2012 en la que se adjudicaron 17°
bloques para desarrollar contratos en
la cuenca de los Llanos Orientales, de
estos siete se realizaran en el Meta y
10 en Arauca y Casanare.

Sin embargo, la riqueza de esta
zona no radica Unicamente en sus
recursos no renovables, también en
la diversidad de cultivos y productos
agricolas que alli se generan, entre
estos el arroz, la palma y diversidad
de frutos.

Todos estos factores fueron analiza-
dos por Petrominerales en 2008 cuan-
do desarrolld los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), necesarios para ini-
ciar operaciones en el bloque Corcel,
ubicado en inmediaciones de los mu-
nicipios de Cabuyaro y Barranca de
Upia, y que le permitieron entender el
contexto social y cultural en el que se
desarrollaba la poblacién vecina.

Desde ese entonces, la Fundacion
Vichituni de Petrominerales inicio un
acercamiento con las comunidades
para adelantar acciones que benefi-
ciaran a las familias, mas alla de las
oportunidades laborales que pudiera
generar la compaiia. Es decir, basa-
dos en el interés comtn identificaron
oportunidades de desarrollo local que
permitieran la generacion de ingresos
a largo plazo y asi trascender la pre-
sencia del proyecto petrolero.

Para la Fundacion es indispensable
que las compaiifas se conviertan en
buenos vecinos de sus comunidades:
“el respeto por las vocaciones, la histo-
ria, la cultura y el futuro de la poblacién
que rodea la operacion es lo que debe-
mos preservar”.

Siguiendo este prop6sito en 2010,
la Fundacion visit6 las ocho veredas
del municipio de Barranca de Upia
y siete de Cabuyaro. Aunque habia
poblacién empleandose en el cam-
po petrolero Corcel, se identificaron
varias personas que preferfan ocu-
parse en actividades que estuvie-
sen alineadas con su vocaciéon pro-
ductiva. “Antes me dedicaba a las
labores de la casa porque es dificil
poder conseguir trabajo, y no me
interesaba anotarme en los turnos
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Asoyarico
en época de
cosecha

de la petrolera, entonces salié lo del cultivo de pifia y
me dediqué a él y creo que acd estaré por completo”,
afirmé Maria Emma Gomez Chitiva, revisora fiscal de
Asoyarico.

Se inicié con un diagnéstico rural participativo en el
que se seleccionaron la pifia Gold y el cacao como dos
productos adecuados. En ese ejercicio los pobladores pro-
pusieron 29 iniciativas: siembra de citricos, cria de espe-
cies menores, orellanas y ganaderia, entre otras. “Nuestro
objetivo era encontrar el cultivo que mejor se adecuara
a las condiciones climaticas, de suelo, de capacidad de
trabajo y de mercado, y la pifia cumplia esas caracteristi-
cas”, explico Hernan Jiménez, director de proyectos de la
empresa Agrobiz, contratada por la Fundacién Vichituni
para ejecutar el plan.

Por ser un fruto que hace parte de la agenda exporta-
dora del Ministerio de Agricultura y por ser un cultivo
rentable sin necesidad de grandes extensiones de tierra,
las comunidades de Barranca de Upia y de Cabuyaro
(Meta), decidieron emprender un proyecto empresarial
con la siembra y comercializacién de pifia Gold.

Durante seis meses y por primera vez en sus vidas,
los 20 campesinos se reunieron para iniciar un trabajo
asociativo. Una vez a la semana recibian charlas que
les permitiera adquirir destrezas en administracién de
negocios agropecuarios y capacidades en organizacion
comunitaria, gestion de organizaciones y resolucion de
conflictos. Asi como transferencia de conocimiento en
temas como las plagas, los fertilizantes, la seleccion de
la fruta, el corte y el peso del producto. “Trabajar juntos
y la confianza que se generé es nuestro oro”, manifestd
Carlos Vasquez, presidente de Asoyarico.
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Por su parte, la Fundacion Vichituni y el operador Agro-
biz emprendieron la busqueda de mercado en Bogotd y Vi-
llavicencio para tener garantizada la comercializacion del
producto una vez se cosechara. Los campesinos empezaron
las actividades a finales de 2011 y comienzos de 2012, y
organizados en grupos de trabajo realizaron turnos para
abonar, sembrar, regar y fertilizar. Los turnos les permitia
emplearse durante el tiempo que no los requiriera el cultivo
y asf poder percibir ingresos para el sustento familiar.

Hoy el logro de este cultivo es la satisfaccion de 20 cam-
pesinos de Asoyarico (16 mujeres y cuatro hombres), que
semanalmente envian a los mercados de Bogota y Villavicen-
cio entre 5 y 6 toneladas de pifias. “Aunque no hemos reci-
bido nada en plata, y el dinero de la fruta que vendemos lo
debemos reinvertir inicialmente, sabemos que las ganancias
llegaran mas adelante” aseguré Emma Gémez, miembro de
esta asociacion y beneficiaria de Agrodeco.

Asi mismo, les recordd a sus compafieros durante la re-
union de la primera cosecha que: “A medida que vayamos
quedando solitos tenemos que empezar a buscar mas co-
mercio, agradeciendo lo que la Fundacion nos deja: tene-
mos la maquinaria, las motobombas, la semilla, y todo lo
que hemos aprendido”. Satisfaccién que también tendran
las 35 familias de otras dos asociaciones que la compafiia
ha venido apoyando en el marco del programa Agrodeco.

Modelo sostenible

Petrominerales replicd este modelo con el cultivo de
pifia en otras dos veredas: San Ignacio, en el municipio
de Barranca de Upfa y Viso de Upia, en el municipio de
Cabuyaro. La creacion de las tres asociaciones Asoyarico,
Asopifia San Ignacio y Asopifia del Viso de Upia, integré
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a 55 familias en total en tres cultivos de 9,9 hectareas,
con lo cual se espera cosechar un poco mas de 800 to-
neladas pina Gold.

Agrodeco ha articulado el trabajo conjunto de la em-
presa, la comunidad y el Gobierno Nacional y local con
un objetivo comudn: promover la vocacion agricola de la
regién y generar proyectos de desarrollo econdmico. La
Fundacién Vichituni destaca que este es un proyecto
que sin la financiacion de otras entidades y el trabajo
asociado de la comunidad no se hubiera logrado, ya que
sembrar una hectarea de pifa Gold en Colombia cuesta
alrededor de 60 millones de pesos, y €so no es para cual-
quier productor.

Para este cultivo se lograron recibir aportes por parte
de diferentes entidades: Petrominerales contribuyd con
593 millones de pesos, Accion Social, hoy Departamento
para la Prosperidad Social, con 200 millones de pesos y la
Gobernacion del Meta con 80 millones de pesos.

Por su parte, la comunidad aport6 la mano de obra y sin
recibir un solo salario durante estos dos afios hoy pueden
decir que son propietarios de 3,8 hectareas de pifia Gold. Sin
embargo, se espera que la pifia les permita generar un sa-
lario minimo por cada 1.800 metros cuadrados sembrados.

Aunque el éxito material del proyecto finalmente se
mide por la generacion de ingresos para las familias, este
proyecto ha conseguido retribuciones que trascienden
los calculos financieros pero cuyos réditos con seguridad
han cimentado un nuevo estilo de vida en estas comuni-
dades tal y como ha sido la posibilidad de lograr el tra-
bajo asociativo, originar oportunidades en el agro para
las futuras generaciones y construir confianza entre la
empresa y las comunidades.

“En nuestras comunidades a veces somos descon-
fiados, pero cuando se presentan oportunidades como
estas debemos tener confianza y aprovecharlas para el
futuro de nuestras familias y para hacer del campo una
industria. Esta experiencia ha sido como una universi-
dad para nosotros, no solo aprendemos sino que lo po-
nemos en practica” resaltd José Luis Forero, presidente
de Asopifia San Ignacio.

La primera cosecha fue una gran celebracion que in-
tegré empresa, comunidad y representantes del Gobierno
Local y Nacional. Durante el evento el equipo de Petro-
minerales asegur6 que el éxito de este proyecto se debe
al trabajo y acompafiamiento constante de la comunidad.
“Hay que volver al campo, y con la cooperacion de la em-
presa privada, de la comunidad y del Gobierno Nacional
se pueden desarrollar actividades que brinden oportuni-
dades de desarrollo y crecimiento a la poblacién”.

De esta manera, Petrominerales convirtié un proyecto
productivo en desarrollo social para las zonas donde ope-
ra con vision de largo plazo, empoderando a las comu-
nidades para que creen y gestionen programas que les
ayuden a construir su propio futuro.

$Mapa de tierras. Enero 23 de 2013.
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Los nuevos
desafios

del Meta

Su ubicacion eStratégica na de las contradicciones mas evidentes en Co-

y su riqueza petrolera, lombia consiste en la existencia de recursos en
ntrastan con | volumen, especialmente materias primas, que
contrastan con [0S coinciden con niveles de pobreza que expresan

problemas de violencia, una necesidad urgente por atender. El departa-

corrupci()n y pobreza. Las mento del Meta es fiel reflejo de esta problematica, por-

. que en él convergen tres elementos: actividad armada

acciones que hoy se tomen como consecuencia del conflicto colombiano, riqueza pe-
seran determinantes parael trolera y una situacién semiperiférica.

Hay cuatro indicadores que dan una idea de la vulne-
rabilidad de este departamento frente al fenémeno de la
violencia: el desplazamiento, la tasa de homicidios, la
existencia de minas antipersona y los cultivos de uso ili-
cito. En 2006, la situacion era critica pues la tasa de ho-
micidios por cada 100 mil habitantes llegaba a los 106 y
aunque en 2007 se redujo a 90, no deja de ser alarmante,
si se tiene en cuenta que para 2007 la tasa nacional era
de 37 homicidios.

En cuanto al desplazamiento, cifras de PNUD indican
que en 2009 se reportaron mds de 100 mil personas que
abandonaron sus tierras como consecuencia del conflic-
to, siendo Vista Hermosa, Mapiripan y Puerto Rico las
de mayor numero de expulsados. Entre 1991 y 2009 se
registraron mas de 1.600 casos de minas antipersonales.
Por otro lado, segtn la Oficina de Naciones Unidas contra
las Drogas y el Delito en 11 de los 29 municipios de la
zona ha existido evidencia de cultivos de uso ilicito entre
2001 y 2008.

Las cifras dan una idea general sobre la vulnerabilidad
del departamento. Como consecuencia de todo ello, Meta
ha ocupado un lugar central en el desarrollo del conflicto

futuro de la region.
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El boom petrolero que vive el departamento
debe incidir directamente en una disminucion

de la pobreza

colombiano. No solo porque haya sido apetecido por
la guerrilla para utilizar algunos de sus municipios
como bastiones de su lucha, sino porque el propio
Gobierno ha reconocido su importancia.

En 1984 se llevaron a cabo en la Uribe (Meta) nego-
ciaciones entre el Gobierno del presidente Belisario
Betancur y las Farc. Estratégicamente la regién fue
de vital importancia porque en la Uribe se encontraba
el principal campamento de la guerrilla, denominado
Casa Verde. A comienzos de los noventa hubo una
continuidad en los procesos de paz. No obstante, el
9 de diciembre de 1990, se llevd a cabo la Operacion
Colombia sobre dicho campamento, lo que fue asumi-
do por las Farc como una traicion.

En el Gobierno de Ernesto Samper, las Farc exigie-
ron el despeje de dicho municipio y como la adminis-
tracién no negé dicha posibilidad, se generd una de
las mayores crisis politicas en la historia reciente del
pais. El comandante de las Fuerzas Militares, general
Harold Bedoya se opuso a tal despeje por considerar-
lo perjudicial para la seguridad del Estado. Y como re-
sulta evidente con la denominada zona de distensién
concertada en el Gobierno de Andrés Pastrana, la re-
levancia del Meta volvi6 a aparecer, por la ubicacion
de 4 municipios en dicha jurisdiccion.

Asi las cosas, aunque el Meta ha sido un depar-
tamento histéricamente relevante por su ubicacion,
también es notorio que ha sufrido el impacto negativo
del conflicto colombiano.

La penuria estd presente en la periferia y semi-
periferia donde persisten los llamados clusters de la
pobreza'. En contraste a lo que sucede en el deno-
minado trapecio andino, donde se concentra 53 por
ciento del total de la poblacién nacional y se registra
la mayor actividad econdmica del pafs. Indicadores
como los depdésitos bancarios, la tributacion y la den-
sidad poblacional permiten tener una dimension mas
acertada de dicha idea.

Por ende, la conexién del Meta con la dindmica
nacional depende en extremo de la forma como se
gestione el boom petrolero que se vive en la actua-
lidad. El departamento estd llamado a superar a
Arauca y a Casanare como principal productor. En
mayo de 2012 se recibieron mas de 2.800 millones
de ddlares por concepto de exportaciones que repre-
sentaron alrededor de 4,7 por ciento del total de las
ventas del pafs.

ACP Hidrocarburos

Ahora bien, tomando en conside-
racion el trasfondo social, la histo-
ria reciente y la vulnerabilidad de
la zona, el desafio es de enverga-
dura. Las lecciones de la historia
reciente permiten llegar a por lo
menos tres conclusiones. La pri-
mera es que el boom petrolero que
vive el departamento debe incidir
directamente en una disminucién
de las Necesidades Bésicas Insa-
tisfechas (NBI). Sin ello, se estarfa
confirmando que no existe compa-
tibilidad entre desarrollo sosteni-
ble y explotacién de hidrocarburos.

En segundo término, el riesgo
de corrupciéon rampante es alto y
se cuenta con la lecciéon de otros
departamentos, donde la renta
petrolera ha desmotivado el creci-
miento de otros sectores y ha ex-
tremado la dependencia de las ex-
portaciones del llamado oro negro.
De alli la importancia que este
boom coincida con politicas de in-
version social de largo aliento.

Por dltimo, es indispensable re-
ducir la violencia. Si en Colombia
sigue haciendo carrera el argumen-
to que sugiere que la existencia
de recursos favorece la expansion
del conflicto, dificilmente se podra
reducir la pobreza por la renta de
algunas actividades como la explo-
tacion de hidrocarburos. Como se
puede ver el desaffo es mayor. ACP

' Galvis Aponte & Meisel Roca,
Persistencia de las desigualdades
regionales en Colombia: un andlisis
espacial, 2010, pag. 26
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COMPROMISO VERDE /4

Respirando
tranquilos

olombia entré en la era de los combustibles lim-  en la mejoria de la calidad del aire
pios. Una noticia que se anhelaba desde la Gltima  y le abre las puertas a los vehiculos
década del siglo XX, cuando Ecopetrol asumié el  con tecnologias mas avanzadas, tipo
reto de reducir las 5.000 partes por millon de azu- ~ Euro IV.

fre (ppm) que tenfa el diésel, a las 50 ppm que, Este logro se materializa como res-
desde el primero de enero de este afo, se producen y distri-  puesta a la ley 1205 (expedida en
buyen en todo el territorio nacional. 2008), que exigfa que, a partir del 31

La disminucién de casi el 98 por ciento de las particulas  de diciembre de 2012, no se podia
contaminantes en el ACPM tiene una gran importancia para  distribuir, comercializar, consumir
el pais porque, ademds de ubicarlo en el tercer lugar de La- o transportar combustibles diésel
tinoamérica (después de México y Chile), por contar con un ~ con mas de 50 ppm de azufre, “con
producto de calidad internacional o acorde con los estrictos  excepcion de aquel que se importe
estandares ambientales que miden la calidad en las nacio- o produzca para fines exclusivos de
nes desarrolladas, le permite hacer un aporte significativo  exportacién”, dice la norma.
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Disminucion en particulas contaminantes

de combustibles, una inversion multimillonaria para
modernizar refinerias y el desarrollo de biocombustibles,
forman parte del plan integral del pais para cumplir con
los estrictos estandares ambientales internacionales.

Por: Claudia Garcés. Periodista

Un estudio encargado por el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (MADS) al Banco Mundial, reveld
el afio pasado que los costos en los que
incurre el pafs por mortalidad y morbili-
dad asociadas a contaminacion por ma-
terial particulado (MP) ascienden a 5,7
billones de pesos (1,1 por ciento del PIB,
2009), lo que pone en evidencia la nece-
sidad de seguir implementando estrate-
gias para lograr la efectiva reduccion de
los gases contaminantes.

“Las altas emisiones de MP estdn rela-
cionadas, principalmente, al alto conte-

ACP Hidrocarburos

nido de azufre en los combustibles, lo que imposibilita
la exigencia de vehiculos que generen bajas emisiones”,
agrega el Ministerio.

Un viaje de cinco mil a cincuenta

La llegada del diésel limpio es el resultado de un tra-
bajo constante en el lapso de dos décadas, que se inicid
a principios de 1990, cuando se emprendieron inver-
siones de gran talante en las refinerias. La meta era
menguar las 5.000 ppm a 3.000, luego a 2.000 hasta
llegar a las 1.200 ppm, que en ese momento se catalogo
como ACPM ecoldgico para Bogotd. Posteriormente pa-
saron a las 500 ppm y finalmente a las 50 ppm de hoy.

Sin embargo, este combustible hidrotratado ya estaba

Refineria de
Barrancabermeja
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presente en la capital del pafs, Medellin y en los sistemas de
transporte masivo desde el 2010, cuando Ecopetrol empren-
di6 las importaciones de diésel de bajo contenido de azufre
para realizar mezclas y cumplir con la normatividad actual.

A este proceso también contribuyd el desarrollo de los
biocombustibles, politica impulsada por el Gobierno Nacio-
nal con la promulgacion de la ley 693 del 2001, con la que
se dictaron las normas sobre el uso de alcoholes carburan-
tes, y se crearon estimulos para su produccién, comercia-
lizacién y consumo.

Sin duda, una de las grandes contribuciones para la re-
duccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
y contaminantes fue la decisién de usar biocombustibles
mezclados con los combustibles fosiles, ya que su origen
vegetal no emite los gases contaminantes que si logran
los hidrocarburos.

“El diésel de bajo contenido de azufre, que hoy produce
Ecopetrol, combinado con biodiésel de palma, es de muy
bajo contenido de azufre, ya que restaura el grado de lubri-
cidad y gana en ntimero cetano, mejorando la combustion
y emitiendo menos mondxido de carbono, por el oxigeno
que contiene la molécula de biodiésel (metil ester). Hoy, el
ACPM, contiene una mezcla promedio del 9,2 por ciento de
biodiésel de palma y del 8 por ciento de etanol en las ga-
solinas, llamado alcohol carburante”, expresa el presidente
ejecutivo de la Federacion Nacional de Biocombustibles,
Jorge Bendeck Olivella.

Para el presidente de la Asociacion Colombiana de Culti-
vadores de Cafia (Asocafia), Luis Fernando Londofio Capu-
rro, “el etanol se ha convertido en una fuente de energia re-
novable y sostenible dadas sus caracteristicas que ayudan
a mitigar los efectos del calentamiento global, ya que el 85
por ciento se degrada durante 28 dias, mientras que los
combustibles fosiles pueden durar afos, en este proceso”.

En este momento, los ingenios azucareros cuentan con
una capacidad instalada de 1.250.000 litros de etanol por
dia, que logran abastecer la demanda nacional; es decir, la
mezcla del ocho por ciento de alcohol carburante con la ga-
solina corriente. Ahora hay en curso dos proyectos de gran
envergadura, Bioenergy y Riopaila, con los cuales la oferta
de alcohol sera suficiente para cubrir las necesidades de
una mezcla del 10 por ciento o ligeramente superior.

Por su parte, el presidente ejecutivo de Fedepalma, Jens
Mesa Dishington, subraya que “una investigacion hecha
por la Empa (entidad europea destacada en la evaluacion
de impacto ambiental) encontré que el biodiésel de pal-
ma de aceite colombiano tiene una mayor reduccién de
emisiones de gases efecto invernadero (GEI), que el re-
portado para otros paises como, por ejemplo, Malasia e
Indonesia. Esta disminucion es del 83 por ciento, en com-
paracién con el ACPM fésil, e incluso podria llegar hasta
108 por ciento, en la medida que se hagan inversiones,
como captura de metano de los sistemas de tratamiento
de aguas residuales”.

Inversion limpia

Aunque los biocombustibles han sido un gran aporte a
la calidad ambiental, no hay que ignorar que el cambio de
180 grados que han experimentado los combustibles en
Colombia también se debe a las inversiones cuantiosas he-
chas por Ecopetrol para la modernizacion de las dos prin-
cipales refinerias, ubicadas en Cartagena y Barrancaber-
meja. Este proceso demandd un total de 7.000 millones de
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dolares, a los que se suman otros 1.000 millones de ddlares
dispuestos para una planta de hidrotratamiento (HDT) de
ultima generacion, que arrancé operacion desde el 2010, y
que ahora permite que se produzca gasolina de 300 ppm y
el diésel que necesita el pais, cumpliendo con los maximos
niveles exigidos por la ley.

“Lo cierto es que el azufre removido en los dos productos
alcanza las 47,2 toneladas métricas al dia, en promedio,
lo que ayuda a reducir emisiones en cerca de un 98 por
ciento”, sostiene Pedro Alfonso Rosales, vicepresidente
Downstream de Ecopetrol.

Ante esto, en Barrancabermeja se producen cerca de 57
mil barriles diarios de diésel y 60 mil barriles diarios de
gasolina hidratada, que mejora sustancialmente el desem-
pefo de los motores de la mayor parte de los vehiculos que
circulan en el pais. “Pero mientras entran en operacion las
unidades de la Refinerfa de Cartagena (Reficar) y se ter-
mina de modernizar el complejo en Barrancabermeja, las
importaciones de diésel pasaran de 32 mil a 39 mil barriles
por dia”, agrega Rosales.

Valga recordar que en la década de los noventa, la
empresa petrolera nacional eliminé el plomo de la gasolina,
increment6 el octanaje y disminuy6 la volatilidad de los
combustibles, 1o que convirti6 a Colombia en una de las
naciones pioneras en América Latina en lograr este proceso.

La disminucion de casi el 98 por ciento de las
particulas contaminantes en el ACPM tiene una gran

importancia para el pais y lo ubica en el tercer lugar
de Latinoamérica, después de México y Chile.
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Actualmente, segin el IFQC (International Fuel Quality
Center), el pafs ocupa el segundo lugar del mundo,
después de Corea del Sur, entre las 100 gasolinas con mas
bajo nivel de benceno del planeta.

“Todas estas transformaciones han sido benéficas para
el sector automotor nacional, que en la Gltima década ha
trascendido a un proceso de conversion de gasolina a dié-
sel interesante, lo cual se ve claramente en el aumento de
la demanda, a lo que también contribuyen las actividades
industriales y la generacion de electricidad. Lo cierto es
que hoy el pais consume un total de 110 mil barriles por
dia de diésel y se prevé que siga en crecimiento, teniendo
en cuenta que buses, busetas, flotas y camiones se mo-
vilizan con la utilizacion de este combustible”, anota el
directivo de Ecopetrol.

Planta en crecimiento

En la planta de hidrotratamiento de Barrancabermeja,
considerada una de las méas modernas de Latinoamérica,
se invirtieron mas de 20 millones de horas/hombre traba-
jadas y se generaron 8.000 empleos entre los afios 2007 y
2010, de los cuales el 58 por ciento correspondid a perso-
nal nativo de la ciudad santandereana.

Estd compuesta por seis unidades: hidrotratamiento de
diésel y de gasolina, generacion de hidrégeno, despojadora
de aguas agrias, recuperadora de azufre, tratamiento de ga-
ses cola y regeneracion de amina. Al igual que nueve reac-
tores, 10 torres, 65 intercambiadores de calor y condensa-
dores; 209 equipos de sistemas de control y 12 tanques de
almacenamiento, asi como 2.562 instrumentos y controles.

ACP Hidrocarburos

“La primera en entrar en funcionamiento fue la unidad ge-
neradora de hidrégeno que, como su nombre lo indica, es la
encargada de producir el hidrégeno necesario para eliminar
los excesos de azufre de los combustibles”, explica el gerente
de la Refineria de Barrancabermeja, Orlando Diaz Montoya.

“Cuando la modernizacion concluya, en el segundo se-
mestre de 2016, la Refineria de Barrancabermeja podra
procesar hasta 150 mil barriles de crudos pesados de
origen nacional, lo que corresponde a un estimado del
60 por ciento de la carga establecida. De esta manera,
seréd la mayor proveedora de gasolina y diésel limpios y
hard uno de los mayores aportes para la conservacion
del medio ambiente en el pais”, enfatiza el Ministerio
de Minas y Energia.

El contenido de azufre en el ACPM que se consume en

el pais se redujo 100 veces en dos décadas y hoy esta
en 50 ppm.

Autos y movilidad: las otras variables clave

Sin embargo, agrega Rosales, “el esfuerzo de mejorar la ca-
lidad del aire no depende solo de las condiciones de los com-
bustibles, sino también de otras variables en las que, de igual
forma, se hace preciso avanzar, entre ellas: las condiciones y
mantenimiento de los vehiculos, bajar las emisiones de los
llamados puntos fijos (industrias), reforzar los programas de
chatarrizacion y, en general, las estrategias de movilidad que
se apliquen en las principales ciudades”.

La llegada de los combustibles limpios (compatibles con la
flota vehicular del pais, incluyendo modelos anteriores al afio
2006) le permite al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible exigir automotores que cumplan con el estandar Euro
IV, que emiten 87 por ciento menos de MP que los que hoy
circulan en el pais, y son més eficientes energéticamente.

Para Marco Pastrana, presidente de Audi Colombia, la op-
timizacion del diésel en el pais se convierte en trascendental
noticia para la industria automotriz nacional, que esperaba
contar con modelos equipados con mejores motorizaciones.
“Sin embargo, todavia falta alguna tela para el mofio, porque
las 50 ppm que hoy se generan en la refinerfa nacional atin
no alcanzan para ambicionar algunas de las tecnologfas vehi-
culares que se fabrican en Europa, como las Euro V y hasta
Euro VI, las cuales trabajan con, minimo, 15 ppm. Pero hay
que reconocer que el avance es completamente significativo
y esperanzador”.

Bendeck Olivella, insiste en que “no se requieren ve-
hiculos de tecnologia de punta, sino motores capaces de
soportar mezclas mayores al 20 por ciento de etanol y de
biodiésel, tanto en la gasolina como en el ACPM, como se
ha podido comprobar con las extensas pruebas que se han
realizado en Colombia.

“En Europa y Estados Unidos, como en Japdn, ya se llegd al
nivel de 15 ppm. Ecopetrol estd en ese proceso, pero se requie-
ren gigantescas inversiones, y los biocombustibles ayudaran en
ese esfuerzo, por eso mismo se invierte una gran cantidad de
dinero en la construccion de una planta de biodiesel de palma,
que opera en Barrancabermeja desde hace tres afios, y de una
planta de etanol en el departamento del Meta, para producir eta-
nol de cafia de aztcar, la cual empezara a operar en diciembre
de 2013, asociada con Mitsubishi del Japén”. ACP
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El Alcaravan que
hace volar los suenos

La fundacion El Alcaravan ha liderado
una verdadera transformacion social
en Arauca a través de su esquema

de microfinanzas, que brinda
oportunidades a personas sin acceso a
la banca formal. Legado petrolero para
el futuro de una region.
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an pasado muchas cosas buenas en las calles
de la villa de Santa Barbara de Arauca des-
de que hace 30 afios se descubrié petréleo
en sus tierras. El 20 de abril de 1983 bajo el
contrato de asociacion Cravo Norte, comen-
76 la perforacién del pozo descubridor de Cafio Limon.
Esta noticia positiva para Colombia despert6 el interés
de las compaiiias petroleras del mundo, aumentd la pro-
duccién de crudo del pais y le permitié aparecer en el
panorama de las naciones exportadoras de petrdleo.

Este hecho, que sin lugar a dudas parti6 la historia pe-
trolera del pafs en dos, trajo consigo un sinntimero de
cambios para la region y sus gentes. Parte de ese trabajo
lo ha liderado la petrolera estadounidense Occidental Pe-
troleum Corporation (OXY) y Ecopetrol, y su fundacién El
Alcaravan, encargada de la ejecucion del Plan Estratégico
Social asociado a la operacion petrolera de Cafio Limon,
entre otras. En dicha Fundacién se ejecutan proyectos
productivos agropecuarios, infraestructura, desarrollo
humano y microfinanzas que redundan en el mejora-
miento de la calidad de vida de los araucanos.

Esta Fundacion, certificada con las normas ISO 9001, ISO
14000 y OHSAS 18000 tiene mas de 23 afios de experien-
cia en la gestion de proyectos y programas de beneficio so-
cial en Arauca y parte de Boyacé. En la actualidad es toda
una institucion reconocida y respetada en el &mbito nacional
e internacional por sus procesos de desarrollo para la region.

Para Juan Carlos Ucrds, vicepresidente de Asuntos Exter-
nos y Gerente General Adjunto de OXY, El Alcaravan es
un ejemplo en el sector petrolero de como llevar a cabo de
manera armonica la gestion social.

Junio a agosto de 2013



“Con la Fundacién hemos beneficiado 40.000 personas
con los programas de desarrollo econdmico, desarrollo
humano e infraestructura. Entre otros logros, hemos
erradicado el analfabetismo en 43 veredas del area de in-
fluencia de las operaciones petroleras; y hemos apoyado
con asistencia técnica a 4.000 familias con la siembra de
3.000 hectéreas de cacao de primera calidad” dice Ucros.

Dentro de las lineas de accién de El Alcaravan se en-
cuentra la unidad de microfinanzas, la cual se encarga
de financiar y acompafiar la creacién y sostenibilidad
de pequefas unidades de negocio, a través de créditos
blandos, de facil acceso, microseguros, formaciéon em-
presarial y control de la inversion.

Los microempresarios que visitan las sedes de la Fun-
dacion en los municipios de Arauca, Saravena, Tame y
Arauquita, pueden acceder a créditos para capital de
trabajo o créditos de inversion.

Los microcréditos van de 1 a 25 salarios minimos men-
suales legales vigentes, es decir desde $589.500 hasta
$14.737.500, pagaderos en plazos que oscilan entre tres
y 30 meses; periodo de tiempo que se establece de acuer-
do con los anélisis internos y el destino del crédito, com-
prendiendo las necesidades, el entorno y el estilo de vida
de los microempresarios.

Desde 1996 la unidad de microfinanzas de El Alcaravan
ha entregado mas de 15.000 microcréditos a personas con
actividades productivas con un afio de antigiiedad en las
areas de comercio, servicios, produccion y agro. En la ac-
tualidad cuenta con mas de 2.300 clientes y una cartera de
6.000 millones de pesos. Su portafolio en riesgo mayor a
5 dias es de apenas el 1,4 por ciento, una cifra positiva si

ACP Hidrocarburos

se tiene en cuenta que el promedio en
Colombia es del cinco por ciento y en
instituciones especializadas en micro-
crédito del cuatro por ciento.

Derrotando al “gota a gota”

El médximo interés bancario corrien-
te para microcrédito, fijado por la
Superfinanciera para el periodo com-
prendido entre el 1 de abril y el 30 de
junio de 2013, es del 53,45 por ciento.
La tasa de la Fundacién esta 16 pun-
tos por debajo de la tasa maxima per-
mitida por la Superfinanciera.

La facilidad para obtener un crédito
en El Alcaravan ha venido derrotan-
do la antigua préctica del ‘agiotismo’
0 gota a gota, muy popular en la re-
gion, cuyos intereses en ocasiones
llegan a ser incluso superiores al 300
por ciento anual, y que surge como
respuesta al amplio segmento de la
poblacion que es excluido por el sec-
tor financiero formal. De los actuales
clientes de la Fundacion, 92 por cien-
to aceptaron haber tenido créditos
gota a gota en el pasado, y de ellos el
90 por ciento ha manifestado haber
logrado salir de este circulo vicioso
gracias al acceso al crédito ofrecido
por la Fundacién El Alcaravan.
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Ratl Roys, director ejecutivo de El
Alcaravan y coordinador de Gestion
Social Llanos Norte de OXY, relata
que a la gente le interesa contar con
apoyo para iniciar sus pequefias uni-
dades de negocio y que parte del éxi-
to del trabajo en microfinanzas esta
en la confianza. A través de los afios
la Fundacién que dirige se ha con-
vertido en un motor de desarrollo de
la economia local.

Las oportunidades generan paz

Dentro de los clientes de El Alca-
ravan, que ya se encuentra entre
las microfinancieras méas recono-
cidas del pais y que recientemente
logro ser parte de la junta directiva
de Asomicrofinanzas, es normal
encontrar restaurantes, comidas
réapidas, tenderos, vendedores de
minutos a celular, peluqueros, y
hasta vendedores ambulantes de
todo tipo de productos.

Hoy en dia, Ratl Roys cree fir-
memente en que el trabajo de la
Fundacién le ha quitado personas
al conflicto en esta zona del pais,
afectada durante décadas por los
embates violentos de grupos al
margen de la ley. “Las microfi-
nanzas son generadoras de paz
pues permiten a la gente ser pro-
ductiva y tener oportunidades”
afirma Roys.

El trabajo de las microfinanzas
se da a través de la formacion fi-
nanciera de sus clientes que se
capacitan para hacer un manejo
adecuado del dinero, adquirir una
cultura responsable del pago de
las cuotas, y obtener buenas califi-
caciones en el cuidado de la carte-
ra que les permite acceder a mds
y mejores créditos.

El equipo de microfinanzas de
El Alcaravan esta certificado en
educacion financiera, y estd ca-
pacitado para brindar asesoria es-
pecializada en fortalecimiento del
negocio y en cémo tomar créditos
justos y responsables. A partir de
su trabajo se genera inclusion fi-
nanciera a través del acceso a cré-
dito, se construye la contabilidad
de cada negocio y se consolidan
los estados financieros para evitar
sobreendeudar a las personas. Es-
tas acciones se refuerzan a través
de convenios de formacién con el
Sena y la Universidad Cooperativa
de Colombia, donde se vinculan a
los microempresarios a procesos
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En desempefio social, la Fundacion logré una
calificacion global de “4-", lo que la ubica en el nivel
“comprometido”, por demostrar un trabajo claro con
metas sociales, un manejo razonable del desempeno

social y de los riesgos de responsabilidad social.

Omar Criado beneficiario
de los proyectos de la
fundacion El Alcaravan

de fortalecimiento empresarial, contabilidad, marke-
ting y emprendimiento.

El trabajo dedicado de El Alcaravan y el apoyo brin-
dado por Occidental de Colombia y Ecopetrol durante
estas mas de dos décadas, empezara a transformarse.
Entre 2014 y 2015 la vision de la Fundacion se proyecta
como una organizacion sostenible e independiente. “En
eso venimos trabajando desde hace unos afnos. Nuestra
vision es que la Fundacion sea nuestro gran legado para
los araucanos, cuando la actividad petrolera se marchite
y eventualmente no sea econémica. Aunque la Funda-
cion fue creada por nosotros y ha crecido y se ha conso-
lidado con nosotros, queremos que perdure en el tiempo
y que Sse convierta en una gran empresa social para los
araucanos®, comenté Juan Carlos Ucrds.

El equipo de microfinanzas
de El Alcaravan, esta
certificado en educacion
financiera, y esta
capacitado para ofrecer
asesoria especializada en
fortalecimiento del negocio
y en como tomar créditos
justos y responsables.

Junio a agosto de 2013




RESULTADOS
DE LA FUNDACION
EL ALCARAVAN

Personas
alfabetizadas

8.900

Personas de
la zona rural
integradas
1 " 800 mediante
la Copa Oxy -
Ecopetrol
Personas Nifos en
con acceso programas de
alas Tic investigacion
Baterias Viviendas Centros
sanitarias de interés educativos
construidas social mejorados
en la zona construidas
rural
Campesinos
beneficiados
con proyectos
de asistencia
técnica
agropecuaria
Cooperativas y
asociaciones de
productores apoyadas

Juntas de Accion
Comunal conformadas
por nifios y jovenes
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Negocios creativos y exitosos

La Fundacion reporta desde 2012 a la
plataforma Mix Market, principal fuente
de datos y andlisis sobre desempefio de
microfinanzas en el mundo. Luego de rea-
lizar el primer ejercicio de reporte a dicha
plataforma, la Fundacién fue clasificada en
la categorfa Tres Diamantes, siendo cinco
diamantes la mayor calificacion.

Por otra parte, con la firma Planet Rating,
filial de Planet Finance, se realiz6 un ejerci-
cio para medir el desempefio institucional
y social de la Fundacién El Alcaravan. El
resultado del desempefio institucional fue
‘B-, lo que la ubica en el segundo cuarto
de las calificaciones otorgadas por Planet
Rating a escala mundial, y significa que su
desempefio financiero, operacional e ins-
titucional es satisfactorio en comparacion
con los estandares del sector, sus planes
son disefiados adecuadamente y su capaci-
dad de ejecucion es buena y con objetivos
alcanzables. Esta calificacion le abre las
puertas a la Fundacién en cuanto a coope-
racion e inversion internacional.

Con respecto al desempeno social, la
Fundacion logré una calificacién global
de ‘4-, lo que la ubica en el nivel ‘com-
prometido’, por demostrar un trabajo
claro con metas sociales, un manejo ra-
zonable del desempefio social y de los
riesgos de responsabilidad social. Esta
calificacion estd por encima de la media
para América Latina la cual es de 3.

Adicionalmente, la Fundacion adoptd la
iniciativa internacional The Smart Cam-
paign, un esfuerzo para unir a los lideres en
microfinanzas en torno al objetivo de man-
tener alos clientes como motor del sector, de
alli que en la Fundacién se trabaja bajo los
principios de evitar pagar sobre endeuda-
miento, contar con precios transparentes y
responsables, desarrollar practicas apropia-
das de cobro, mantener un comportamiento
ético y contar con mecanismos de quejas y
privacidad de los datos de los clientes.

Casos de éxito

Omar Criado, de 38 afios, nacido en
Cucuta pero radicado en Arauca des-
de hace varios afios, obtuvo su primer
microcrédito en 2006, ha pagado cum-
plidamente siete créditos y en la actua-
lidad responde por uno de mas de 13
millones de pesos. El apoyo obtenido
de El Alcaravan y su trabajo juicioso
y el de su familia, le permiten contar
con una surtida tienda en el barrio El
Triunfo desde donde suministra a otros
negocios. De igual forma administra un
prospero local de alquiler de 25 lavado-
ras que lleva por los diferentes barrios
de la ciudad, haladas por una moto que

también fue conseguida con los
préstamos y la capacitacion de la
Fundacion.

Diana Carolina Diaz, es otra orgullosa
microempresaria que ha demostrado
que un manejo adecuado y comprome-
tido de la inversion, deja ver resultados
a corto y mediano plazo. Como ella, el
68 por ciento de los créditos de El Alca-
ravan estdn en manos de mujeres. Hace
siete afios obtuvo un préstamo de dos
millones de pesos que invirtié en su ca-
charrerfa ambulante y hoy, después de
ocho créditos, cuenta con una crecien-
te miscelanea, en el centro de Arauca.
Hoy paga un crédito de 12,5 millones
de pesos, lo que le ha permitido tener
un local mas amplio, con mas surtido y
satisfacer la demanda de jugueterfa y
accesorios en la ciudad. A sus 36 afios
aspira a obtener un nuevo crédito y
montar otro negocio.

El éxito del trabajo de El Alcaravan
sigue en crecimiento y parte del tra-
bajo en las microfinanzas el futuro
implica tener varias lineas de accién.
Gabriel Mejia, lider de operaciones de
la Fundacién, coment6 acerca de los
nuevos productos como los microse-
guros que respaldan la deuda de una
persona en caso de muerte y ademas
apoya econémicamente a la familia en
esta eventualidad; la microvivienda:
financiamiento de vivienda prefabri-
cada; y el microfactoring: compra de
cuentas por cobrar, lo que le posibilita
a los microempresarios tener liquidez
o rentabilizar el capital de trabajo.

El departamento de Arauca seguird
siendo un punto importante en el desa-
rrollo de la industria petrolera en nues-
tro pais y en sus tierras siempre estara
presente el teson de sus gentes y el de-
seo por tener mejores condiciones de
vida. En ese aspecto, OXY ha sido un
colaborador incansable en hacer rea-
lidad el suefio de muchos araucanos.

“En Arauca, OXY encontro, hace 30
aflos, un yacimiento muy importante
que es Cafio Limon, y desde ese mo-
mento nos hemos empefiado en mejo-
rar la calidad de vida de las comuni-
dades de nuestras dreas de influencia.
Siempre habra cosas por hacer, pero
las cifras de lo que ha sido nuestro
trabajo no mienten. Uno de los prin-
cipales retos que tiene la industria
extractiva en el mundo de hoy, es
buscar un balance adecuado entre el
negocio como tal y la generacién de
valor para la sociedad mediante pro-
gramas robustos de responsabilidad
social” puntualizé Ucrés. ACP
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INFOGRAFIA /4

SISTEMA GENERAL

PEREGALIAS

EI nuevo Sistema General de Regalias
(modificado a través del Acto Legislativo 05
de 2011) busca cumplir con cuatro
principios:

> Ahorrar para el futuro y asegurar asi
la estabilidad de la inversién regional.

> Permitir el acceso de todos departamentos
y municipios a los recursos de regalias.

b2 Hacer que las regalias se conviertan

en motor del desarrollo regional. PRESUPUESTO

TOTAL DE REGALIAS:
> Asegurar el uso eficiente y con probidad m $ 9.1 hillones

de estos recursos. -
[ 2013 -2014 [EREAZTIITES

Fiscalizacion yacimientos y
cartografia.

Gastos operativos, Administracién del SGR.
de administracion
y fiscalizacion.
PRESUPUESTO DE REGALIAS™
$409 mil millones

(2012 |
[EXXERETILA 975 mi millones

SMSCE (Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién)
y control fiscal.

Municipios Riberefios
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Asignaciones Directas
para las Entidades
Territoriales Productoras*
Sirve para la financiacién o

cofinanciacion de proyectos de
inversion para el desarrollo

60%

social, econémico y ambiental @ Proyectos
de las entidades territoriales. de impacto
local

PRESUPUESTO DE REGALIAS DIRECTAS™

$ 3.0 billones || 35%
EI

Necesidades

ESIEEETIT( $ 4.4 billones || 27% basicas
insatisfechas
Proyectos
Fondode Regionales
Compensacion
Regional*

Busca financiar los proyectos de
impacto regional o local de las
entidades mas pobres del pais.
PRESUPUESTO DE REGALIAS FCR**

$ 1.4 billones | 17%

$ 3.9 billones_|[ 24%

Fondo de Ahorroy
Estabilizacion Regional*
Generar ahorros para
compensar y estabilizar los
impactos que produciria un
decrecimiento en la generacion
de recursos provenientes de los
sectores minero-energético.

PRESUPUESTO DE REGALIAS FAER™
EZEE| $ 1.7 billones || 20%
EZXEEII[ $ 3.1 billones [ 19%

Fondo de
Desarrollo Regional*

Busca mejorar la competitividad
de la economia y promover el
desarrollo social, econdmico,

Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion*
Busca incrementar la capacidad

cientifica, tecnoldgica, de
innovacién y de competitividad
de las regiones, mediante
proyectos que contribuyan a la
produccion, uso, integraciény

institucional y ambiental de las
entidades territoriales, mediante
la financiacién de proyectos de
inversion de impacto regional.

PRESUPUESTO DE REGALIAS FDR*

apropiacién del conocimiento $779milmillones | 9%
en el aparato productivo. IEEXEEESITA [$1.8 billones || 11%

PRESUPUESTO DE REGALIAS FCTI**
[$869 mil millones ][ 10%

$ 1.7 hillones 10%
[ 2013 -2014 |

* Las entidades receptoras (productoras o con puertos maritimos o
fluviales para el transporte de recursos naturales no renovables)
participan en todos los componentes del Sistema General de Regalias.

Fondo para el Ahorro
Pensional Territorial*

PRESUPUESTO DE REGALIAS FONPET**
[$869mil milones | 10%

IESIEETILA($ 1.7 billones || 10%

** El porcentaje corresponde a la participacion en el total.

**¥ 2012: 50% (entidades productoras) - 50% (Fondos de inversion)
2013: 35% (entidades productoras) - 65% (Fondos de inversién)
2014: 25% (entidades productoras) - 75% (Fondos de inversion)
2015 en adelante: 20% (entidades productoras) - 80% (Fondos de inversion)
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SOMOS UN

BUEN SOCIO
PARA EL PAIS

Gracias al petroleo
podemos Imprimir
nuestras ideas

Los aceites que se extraen del petroleo
sirven para controlar la viscosidad

de las tintas, dando una mayor
perdurabilidad a las ideas






