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“No nos podemos dar
el lujo de renunciar al
desarrollo de [a industria
hidrocarburifera”

ORLANDO VELANDIA

Presidente de la ANH
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'Jsaf}‘rﬁg'éfyes';as La industria de hidrocarburos, representada por la ACP, se reuni6 con el presidente de la
José Vicente Zapata Republica, Juan Manuel Santos, para presentarle las perspectivas del sector este 2017.
Juan Carlos Ucrds

LRt o En el encuentro, en el que también participaron los ministros de Ambiente, Interior, Minas
m;zrl}z#gggez y Energia, y Hacienda, asi como la directora de la Anla, los presidentes de la ANH vy las
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ggpaoerlaHiilzedén Colombia; también expresaron el deseo de continuar trabajando de manera conjunta con
SE e el Gobierno Nacional con el fin de consolidar la recuperacion de la industria, despues de la

crisis de precios bajos.
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EQUION CONTRIBUYE A LA CONSTRUCCION DE PAZ Y AL DESARROLLO DE CASANARE

Equion y la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR)
presentaron la iniciativa Tendiendo Puentes en la comunidad de la
vereda San Rafael, en Morichal, Yopal. Esta propiciarda espacios
comunitarios en los que se le dé importancia a la reconciliacion entre
las personas en proceso de reintegracion, a las victimas del conflicto
y la comunidad receptora.

A través de encuentros pedagogicos y ludicos, y un acompafiamiento
con enfoque en derechos, se espera fortalecer la integracion, construir

lazos, generar un aporte a la promocion de la construccion de paz, asi
como escenarios de convivencia y reconciliacion.

Esta iniciativa da continuidad a la alianza entre Equion y la ACR, que
durante los dos Ultimos afos, con el Programa Emprende con Equion
— Segundas Oportunidades, apoy6 los proyectos productivos de 31
personas en proceso de reintegracion mediante la entrega de capital
semilla, asesoria, acompanamiento en procesos de inclusion social y
todo lo relacionado con sus actividades econdmicas.

UNIDAD I+D+I DE MANSAROVAR RECIBE RECONOCIMIENTO DE COLCIENCIAS

Colciencias hizo un reconocimiento a la unidad de Investigacion+desarrollo tecnoldgico+innovacion (I+D+l) de Mansarovar Energy,
gracias a su capacidad desarrollada y demostrada ante Colciencias. En 2012, la entidad publica liderd la implementacion de un sistema
de gestion de innovacion denominado Explora, que favorece el fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas de la
compafia, al tiempo que su planeacion estratégica, el gobierno corporativo y los vinculos con otras empresas e instituciones nacionales

e internacionales, en torno a la ejecucion de actividades de [+D+l.

Desde entonces Mansarovar Energy ha incrementado su inversion anual en proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico, buscando
asi la reduccion de costos, el mejoramiento de las propiedades del crudo, el progreso en el factor de recobro y la blsqueda de fuentes
alternativas para procesos térmicos de estimulacion de crudo pesado.

ACP Hidrocarburos
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El programa de sismica para 2017
es de 4.500 km equivalentes, de
los cuales, al 1 de mayo no se ha
registrado avance.

Fuente:

1974-1999: estadisticas anuales Ecopetrol.
2000-2016: estadisticas ANH-ACP.

Ficha técnica:

Incluye sismica marina desde 2006. Informacion
revisada con cifras ANH a partir de 2000.

*2017:Cifras al 1 de mayo de 2017

18 pozos exploratorios

Frente al programa de 54 pozos
exploratorios para 2017, a primero
de mayo, se perforaron 18 pozos.
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Fuentes:

Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol,
ANH, y ACP.

Ficha técnica:
Del afio 2002 a 2016: ANH-ACP

Se presenta el nimero de pozos A3 hasta 2009.
Para el periodo 2010-2015 se presentan
los pozos exploratorios A2 y A3.

*Corte 1 de mayo de 2017.

US$ 4.921 millones FOB

en exportaciones de crudo
y derivados

A mayo de 2017, el valor FOB de las
exportaciones de petrdleo crudo y sus
derivados fue de 4.9271 millones de

ddlares, representando el 34% de las
exportaciones del pais.

A abril 2017, el valor CIF de las
importaciones correspondientes a
elementos para la fabricacion de
productos de la refinacion del petréleo
fue de 1.328 millones de délares.
Este monto equivale al 9% del total

de importaciones del pais.

Fuente:

DANE. Importaciones segln Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme CIIU Rev. Abril 2017

DANE. Colombia, exportaciones de café, carbén,

petréleo y sus derivados, ferroniquel y no tradicionales
Mayo 2017.



Pesos por galon

Produccion de crudo y gas

847 KBPD promedio

Al mes de mayo de 2017, la produccion de crudo registrd un
promedio de 847 mil barriles por dia (kbpd), mientras que en el
mismo periodo de 2016 Ia cifra fue de 934 kbpd. Entre ambos

periodos se registra un descenso en la produccion de 87 mil barriles.
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Nota: Corte a junio 2017.
Los promedios corresponden
a los periodos enero-marzo
2016y enero-marzo 2017

2017: Dato preliminar.
Ministerio de Minas y Energia

Precio del combustible

Galon de gasolina (oxigenada) $ 8.518 A

Galon ACPM (biodiésel) $ 7.805 A

El precio de referencia de la gasolina oxigenada en la ciudad de
Bogota en julio de 2017 esde $ 8.518 por galdn, ubicandose

$ 688 por encima del precio en el mismo mes del afio anterior.

En cuanto al galén de ACPM mezclado con biodiesel, su precio de
referencia para julio de 2017 es de $ 7.805, es decir $ 422 por
encima de los niveles registrados para el mismo periodo en 2016.
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
* Mezcla suspendida para la gasolina en Bogota.

896 MPCD promedio

La produccién promedio comercializada de gas, entre enero
y mayo de 2017 fue de 896 millones de pies clbicos diarios
(MPCD). Por su parte la produccién de gas durante el mismo

periodo de 2016 fue de 1.043 millones de pies clbicos diarios.
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Inversion Extranjera Directa

US$ 2.515 millones

Al primer trimestre de 2017, la Inversion Extranjera Directa
(IED) en el sector petrolero fue de 596 millones de délares.
Para el resto de sectores econdmicos correspondio a 2.515
millones de délares. Esta cifra indica que la participacion del
sector petrolero en la IED a primer trimestre fue de 247%.
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Fuente y Notas: Banco de la Repiiblica, Subgerencia de Estudios Econémicos y
Departamento de Cambios Internacionales. Flujos de inversion extranjera directa
en Colombia segln actividad econémica-balanza de pagos.

Informacion revisada y verificada por la fuente a partir de 2009.

Informacion corte a mayo de 2017. *Primer trimestre.

% participacion sector petrolero
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olombia, en medio de sus desafios, ha sido un

pais atractivo para la inversion. Se le reconoce

por contar con instituciones fuertes, coherencia

en su politica macroeconémica, equipos técnicos

en las entidades de gobierno, libertad de prensa
y expresion, y una mejora en términos de seguridad en
los Ultimos 15 afios. Al menos comparado con varios pai-
ses de la region, se precia de ser un pais histéricamente
ajeno a las dictaduras y donde el populismo -tan comun
en América Latina- al menos por ahora no ha encontrado
un terreno fértil. Es decir, se trata de una nacién compa-
rativamente interesante para invertir.

Colombia tiene también entre sus principales activos
contar con seguridad juridica razonable. Esto es, unas
“reglas del juego” por lo general claras, estables y pre-
decibles, que en el andlisis de riesgos y oportunidades
han conducido a que un nimero importante de empre-
sas extranjeras del sector de hidrocarburos, le apues-
ten al pais. Prueba de ello ha sido el incremento en la
inversion extranjera en este renglén de la economia,
que llegé a superar los 8.000 millones de délares hace
unos anos. No obstante, eso cambié recientemente, y
no solo por la cafda en los precios internacionales del
petrdleo.

Las cifras hablan por si solas. Es cierto que la dismi-
nucion en las cotizaciones del crudo golpe6 la industria
en todo el planeta, lo cual se reflejd en el desplome de
la inversion tanto en exploracion como en produccion
(en adelante, E&P). Sin embargo, el remezon causado
en nuestro pafs fue incluso mas fuerte. Mientras que
el declive en la inversion en E&P en el mundo fue de
26 por ciento en 2015 y de 23 por ciento en 2016, en
Colombia fue de 32 por ciento y 60 por ciento', en esos

" Fuente: IEA y Barclays. Célculos ACP.

Francisco José Lloreda Mera

Presidente ejecutivo de la ACP

mismos afios, respectivamente. Lo anterior anterior im-
plica que algo diferente ha ocurrido en Colombia para
que se haya visto especialmente castigada por los in-
versionistas del sector. La explicacién es que hemos
perdido competitividad y hay mayor incertidumbre,
especialmente juridica.

La incertidumbre juridica se manifiesta de distintas
maneras: En sentencias de los tribunales y las altas
cortes en las que quedan en entredicho derechos ad-
quiridos de las empresas, la propiedad privada y las
competencias de la Nacién frente a la politica mine-
roenergética; en la proliferacion de proyectos de ley y
de legislacion, que en vez de facilitar la inversion le po-
nen mas cortapisas, y en decisiones propias del Ejecu-
tivo, que dejan entrever no solo inconsistencias en las
politicas y procedimientos sino una creciente discrecio-
nalidad en la aplicacion de la ley y de la autoridad, en
particular en los territorios.

A lo anterior se suma el “tsunami” de consultas popu-
lares, que amenazan con paralizar la actividad petrole-
ra en tierra firme.

En mala hora se confundi6 el hecho de que la propie-
dad del subsuelo sea del Estado -asi lo dice la Consti-
tucion- con la interpretacion, errada, de algunas enti-
dades territoriales sobre quién define el ingreso de la
industria. Estas Ultimas, en algunos casos, apelan a la
manipulacion de la sensibilidad ambiental para plan-
tear como eje de dichas consultas falsos dilemas como
la eleccion entre agua y petréleo.

Ante ese panorama y pese a las declaraciones del Mi-
nistro de Minas y Energfa y del presidente de la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos, frente a las consultas
populares que se han presentado, en las cuales sefiald
que los resultados de las consultas no son vinculan-
tes ni retroactivas, el sector mineroenergético echa de

Enero a junio de 2017



Inseguridad juridica,
amenaza creciente

menos una accién mds clara y proactiva por parte del
Gobierno Nacional. Esto significa que la industria espe-
ra una voz unisona y fuerte, que no solo contrarreste
juridicamente los desmanes que empiezan a presentar-
se con esa y otras figuras de participacion mal enten-
didas sino, que explique y defienda en las regiones, la
importancia del sector para el pais.

La anterior no debe leerse como desinterés de las au-
toridades por lo que esta ocurriendo, pues las empresas
han encontrado las puertas abiertas y la mejor disposi-
cién de muchos funcionarios para superar los proble-
mas y se han tomado algunas medidas pero, a juzgar
por los hechos, han sido insuficientes. Los riesgos y las
amenazas que hoy rondan el quehacer petrolero se em-
pezaron a incubar hace varios afios y las respuestas a
ellos fueron, en la mayoria de los casos, posiciones y
actuaciones timidas, en un entorno de inestabilidad en
ministerios y entidades importantes para el sector, con
visiones y estilos disimiles.

Pese a lo senalado, en noviembre del afio pasado un
grupo de empresas representativas del renglén de los
hidrocarburos programé para 2017 duplicar su inver-
sion en E&P, en contraste con el afo inmediatamente
anterior. Asi, en conjunto pasaron de destinar 2.290
millones de délares a programar para este afo 4.700
millones de ddlares, mal contados. Ademas, entre sus
expectativas quedd establecido pasar de 25 pozos ex-
ploratorios en 2016 a alrededor de 50 en 2017 y recu-
perar parte de la dindmica perdida en nuevos pozos de
produccion, pasando de los 150 en el afio anterior a
mas de 500 este afio. Si bien esos son nimeros parcos
comparados con los 131 pozos explotatorios y los mas
de 1.000 de produccién de 2013, también son una se-
fial positiva, aunque tenue para lo que requiere el pais.

Si a lo antes mencionado se adiciona la confirmacion
de unos descubrimientos de gas en el mar Caribe co-
lombiano, en torno a los cuales el Gobierno Nacional
ha mostrado gran expectativa a pesar de que alun es
necesario verificar si es viable comercializar ese hidro-
carburo o no, el escenario deberia ser esperanzador.

ACP Hidrocarburos

Ello, incluso sabiendo que el 75 por ciento de la inver-
sion programada para este 2017 corresponde a obliga-
ciones contractuales de las empresas con la ANH y solo
25 por ciento a proyectos nuevos, y que esta por confir-
marse si estos presupuestos finalmente se ejecutaran.

Ese panorama esperanzador merece, sin embargo,
una alta dosis de realismo. La decision de las compa-
fifas, con Ecopetrol a la cabeza, de invertir este afio
recursos importantes en E&P es una sefial alentadora.
Ahora bien, detras de los nimeros, y pese al deseo de
las empresas en apostarle al pais, sobre la industria de
los hidrocarburos hay nubarrones cargados de incerti-
dumbre que de no ser superados llevaran al traste par-
te de esas intenciones y de esa inversion. El epicentro
de ese “fenémeno climdtico” es la incertidumbre juri-
dica, potencializada ahora por las consultas populares.

La seguridad juridica, aun sin ser la panacea, ha sido
un activo de Colombia. Lo mismo sucede con la seguri-
dad fiscal, aunque esta ha sido puesta en duda con una
secuencia de reformas y medidas tributarias cada vez
mas gravosas o que no contribuyen de manera efecti-
va a reducir la carga fiscal para que al menos en este
aspecto seamos mdas competitivos. Es esa seguridad
juridica la que esta en entredicho, la que amenaza a
esta y otras industrias, y la que reclama de todas las
entidades del Estado, con el Gobierno Nacional al fren-
te, un alto urgente en el camino para poner orden y
dar claridad.

Si queremos que Colombia continie siendo autosufi-
ciente en hidrocarburos, si queremos seguir exportan-
do y si aspiramos a que esta industria siga siendo uno
de los motores del desarrollo econémico y social del
pais, todo ello aprovechando de manera responsable y
sostenible un recurso natural que estéd bajo tierra, de-
bemos ser mas competitivos. Desde esta perspectiva,
el pilar fundamental e inmediato a cuidar es la segu-
ridad juridica, que es el minimo requerimiento para
buscar inversionistas. Superar las incertidumbres ju-
ridicas del pais debe ser la prioridad de las entidades
del Estado. ACP
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Desde enero de este afio entro

en vigencia la ley 1819 que trajo
grandes novedades al régimen
tributario del pais. La industria
petrolera estuvo en el centro de la
discusion y hoy estd a la expectativa

_de que se reglamenten varios-detos™
“ajustes que influirdn directamente
en su operacion.
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ocas industrias como la de los hidrocarburos han
estado desde el inicio en el centro de la discusion
sobre la reforma tributaria aprobada a finales del
afho pasado en Colombia. Para nadie es un secre-
to que la reduccion de los ingresos petroleros del
pais en los dltimos afios puso bajo presion el presupuesto
de la Nacion y de los entes territoriales para inversion
y funcionamiento. Esta situacion coyuntural impulsé la
decision del Gobierno Central de promover una reforma
tributaria que le permitiera conseguir nuevas fuentes de
ingresos en el mediano plazo y que, al tiempo, soluciona-
ra problemas estructurales del régimen anterior, que lo
hacfan més complejo, inequitativo y laxo con la evasion.
Pero mas alla de la dramatica caida en la renta petrolera,
la otra razén por la cual la industria de hidrocarburos fue
tan relevante en la discusion tributaria es la necesidad
urgente que tiene el pais de impulsar las inversiones en
exploracion y produccion de crudo y gas, ante los bajos
niveles de reservas que amenazan en el mediano plazo la
autosuficiencia energética de Colombia. Si se mantienen
los niveles de produccion actual, las reservas de petréleo
con las que cuenta hoy el pais alcanzaria solo para cinco
aflos y las de gas para 11, lo que implica que se requieren
esfuerzos inmensos en exploracion para garantizar que
el pais pueda seguir beneficiandose de los recursos que
existen en el subsuelo.

¢ QUE HAY DE NUEV0?

La reforma, que empezé a regir desde el primero
de enero de este afo, tiene entre sus principales
novedades:

¢ | a unificacion de las tarifas del impuesto de rentay la
reduccion de las mismas para 2019.

¢ El Certificado de Reembolso Tributario (Cert) y la
devolucion del IVA para compra de bienes de capital
para proyectos offshore.

¢ [VA a los combustibles amortiguado con una reduccién

al impuesto nacional.

¢ | a implementacion de incentivos tributarios en renta
para inversion en las zonas mas afectadas por el

conflicto armado, y para las inversiones en exploracién y

produccién de hidrocarburos y mineria.

e La unificacion de los sistemas de liquidacién de
impuesto de renta para personas naturales (eliminacién
del Iman y el Imas).

¢ | a ampliacion de la base de contribuyentes.

¢ El aumento del IVA de 16 a 19 por ciento.

e La aplicacion de castigos mas duros para los evasores.
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En este contexto habia grandes expectativas del sector
frente a la reforma, que incorporé una serie de medidas
que atafien directa e indirectamente a las operaciones de
la industria - tanto en la produccion y exploracion de cru-
do y gas, como en la distribuciéon mayorista de combus-
tibles -, entre ellas un paquete de estimulos que pueden
beneficiar el aumento de la extraccion de crudo y gas por
recobro mejorado, la exploracion y la actividad offshore.

No obstante, hacer hoy un balance del impacto de la
tributaria en el sector de hidrocarburos seria un ejer-
cicio prematuro pues muchos de los efectos del nuevo
régimen de tributacion se podran ver solo hasta el proxi-
mo aflo, ademds porque buena parte de la reglamenta-
cién de los temas relacionados con la industria ain no
ha sido expedida.

Los cambios para la industria de hidrocarburos

En la reforma aprobada el Gobierno adopt6 una serie
de decisiones que podrian ser buenos estimulos para
que se desarrollen nuevos proyectos y para aliviar el
flujo de caja de iniciativas intensivas en capital con
retornos que tardan tiempo en materializarse.

Una de las mds significativas fue la creacién de
un Certificado de Reembolso Tributario (Cert), que
consiste en otorgarles un titulo de valor del Gobierno a
las empresas, en funcién de las inversiones que estas
realicen en determinados proyectos de exploracion
y recobro mejorado. Dicho titulo se podréd utilizar
para descontar del impuesto de renta a cargo de las
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empresas y también se podrda vender en el mercado
secundario, permitiendo al inversionista contar con
caja a corto plazo.

Algunos cdlculos preliminares elaborados por la
Asociacion Colombiana del Petrdleo (ACP) indican que
con este incentivo se podria aumentar hasta en 20.000
barriles la produccion diaria de crudo en un tiempo de
un afio. No obstante, el impacto de la medida dependera
de como se reglamenta, lo que aun estd en discusion
por las autoridades, y no se veria en este primer afio de
la reforma. La reglamentacion del Cert debera definir
como funcionara el mecanismo y especificamente qué
tipo de proyectos seran beneficiados.

Otra de las medidas importantes que pueden beneficiar
a las empresas de todos los sectores econémicos,
incluido el de hidrocarburos, es que, a partir de la nueva
Ley, el IVA sobre bienes de capital (como maquinaria o
equipos) se podra deducir del impuesto de renta.

En particular, para las compafifas que adelantan
actividades de exploracion offshore, podran pedir la
devolucion del IVA en el afio siguiente de haber hecho
la inversion. Esta excepcion tiene sentido ya que los
proyectos costa afuera, durante su etapa de exploracion,
que puede tardar de 7 a 10 afios, no generan ingresos
ni utilidades, por lo tanto en este periodo no generan
impuesto de renta y el IVA no se puede devolver en
virtud de ese tributo. El beneficio, aunque no reduce
la carga fiscal de los proyectos petroleros (también
llamada Government Take), si ayuda a que las empresas

ACP Hidrocarburos

A partir de julio las empresas del
sector inician la planeacion de
sus presupuestos para 2018, de

aqui la urgencia de que se expida

la reglamentacion pendiente,
que permita materializar estas

oportunidades contempladas en la

reforma tributaria.

tengan mejor flujo de caja, en especial considerando
que son proyectos con inversiones a largo plazo.

En materia de renta, la unificacién de los impuestos
Cree, sobretasa a la Cree y renta, que en conjunto pasan
de 34 a 33 por ciento (a partir de 2019), fue una buena
noticia. “El sector de hidrocarburos podria ser uno de los
mads beneficiados con la unificacién del impuesto, ya que
ha tenido una de las tasas efectivas de impuestos méas
altas, por cuenta de algunas exenciones y deducciones
que si estdn presentes en otros sectores. Por ello, una
baja generalizada del impuesto impacta positivamente
la dinamica del sector de los hidrocarburos y simplifica

Campo Moriche, Puerto Boyaca, Boyaca. |
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el pago de los tributos”, sefiald el analista de Alianza
Valores, Camilo Thomas Ramirez.

Adicionalmente, la reforma mantuvo los beneficios
de las zonas francas para proyectos costa afuera e
incluso redujo la tarifa de impuesto de renta a 20 por
ciento para estos proyectos. Esto permitird impulsar
inversiones en nuevas areas con gran potencial para
crudo y gas, que requieren de cuantiosos recursos para
exploracion y de condiciones tributarias especiales
para ser economicamente viables. “La medida de las
zonas francas offshore es positiva ya que la disminucién
en impuestos que representa realizar una actividad
econdmica bajo esta figura, incentiva la misma, lo que
se traduce en mejores expectativas exploratorias para el
pais”, aseguré Thomas Ramirez.

No obstante, para las empresas operadoras que tienen
inversiones en Colombia, el impacto positivo de estas
medidas fue mermado por la inclusién del impuesto
a los dividendos para sociedades extranjeras con una
tarifa de 5 por ciento. Dado que buena parte de las
empresas del sector tiene su casa matriz fuera del pafs,
el impuesto de renta mas el impuesto a los dividendos
podria llegar hasta 36,4 por ciento. Lo anterior implica
un aumento efectivo de la carga impositiva para el sector,
especialmente para las empresas que tienen operacion
en tierra firme cuyo Government Take terminaria
aumentando entre 1 y 2 puntos porcentuales.

Estacion de bombeo,
Campo Rubiales.
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En aquellas dedicadas a la actividad offshore terminaria
mitigando la reduccién en las tarifas de renta, de manera
que el impacto serfa neutro.

Los cambios en el downstream

Desde el punto de vista del negocio de distribucién
mayorista de combustibles (Downstream), la reforma
tributaria implementé un nuevo impuesto al carbono que
pretende reducir y compensar las emisiones de diéxido de
carbono (CO2) para quienes utilicen el combustible para
combustién (por ejemplo, el nafta que es un hidrocarburo

En toda la cadena de combustibles,
desde su materia prima hasta la
distribucion al consumidor final,

el petroleo vendido a refinerfas
quedo gravado con IVA. El impacto
al consumidor final fue mitigado
con una reduccion en el impuesto
nacional a la gasolina y el ACPM.,
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Obras por impuestos

En la reforma tributaria qued6 contemplada
una nueva alternativa para el pago de
impuestos de grandes contribuyentes.
Aquellas empresas que tengan ingresos
superiores a los 1.070 millones de pesos
podran optar por pagar el impuesto de

renta mediante la destinacién de estos
recursos para la construccion de proyectos
determinados en las zonas mas afectadas por
el conflicto.

Los proyectos deberan ser aprobados por
la Agencia para la Renovacion del Territorio
(que reemplazoé al Incoder) y su ejecucion
seria responsabilidad de los contribuyentes,

quienes ademas deberan asegurarse de
gue se entreguen de manera oportuna y con
estandares de calidad y estabilidad.

Esta iniciativa, que también esta pendiente de
reglamentacion, podria ser una oportunidad
para que los beneficios de las operaciones
petroleras tengan un mayor impacto en las
areas de operacion. Sin embargo, la clave
sera que la reglamentacion de esta Ley
facilite la ejecucion de los proyectos y permita
que la responsabilidad de la inversion de

los recursos pueda ser compartida en su
justa medida entre entidades territoriales y
empresas.

ACP Hidrocarburos

que se genera para diluir crudos pesados y facilitar su
transporte, no quedé gravado). Esta medida consiste en un
impuesto adicional para los derivados del petréleo utilizados
para combustion (gasolina y diésel) y la consecuencia final
es que se encarece ligeramente el valor de los combustibles
en todo el pais, con excepcion de los departamentos de
Guainia, Vaupés y Amazonas, donde no se aplicara este
gravamen. El impuesto alin requiere de una reglamentacion
que defina los mecanismos de pago y recaudo del mismo.

Adicionalmente, en toda la cadena de combustibles,
desde su materia prima hasta la distribucién al consumidor
final, el petréleo vendido a refinerfas quedd gravado con
IVA. Este mecanismo tuvo una reglamentacion especial
en zonas de frontera, dado que estas manejan un régimen
especial. Para todo el pais el impacto al consumidor final
fue mitigado con una reduccion en el impuesto nacional a
la gasolina y el ACPM.

La industria de los hidrocarburos, como todas en el pais,
tendréa que hacer ajustes para adaptarse a un nuevo IVA de
19 por ciento y a nuevos impuestos que tendran impacto en
sus flujos de caja. Sin embargo, es indudable que existen
oportunidades interesantes en la nueva reforma, que
podrian incidir en inversiones adicionales, particularmente
en proyectos de exploracién y recobro mejorado.

A partir de julio, las empresas del sector inician la
planeacion de sus presupuestos para 2018, de ahi la urgencia
de la reglamentacién pendiente, que permita materializar
estas oportunidades contempladas en la reforma tributaria,
que mantenga el espiritu de la Ley, y que logre incentivar
efectivamente las inversiones que el pais necesita para
mantener en el largo plazo un sector petrolero pujante y
que siga aportando los recursos que Colombia necesita
para impulsar su desarrollo econdmico y conservar la
autosuficiencia energética. ACP
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Planta de regasificacion de Cartagena,
Sociedad Portuaria El Cayao.



ste afio coinciden coyunturas definitivas para el horizonte del gas -

natural en Colombia: Por un lado, el Gobierno Nacional ha sefalado Centro de Facilidades de

que se adjudicara una segunda planta regasificadora en Buenaventura Produccion, Cusiana, Casanare.

para importacion; existen iniciativas para fortalecer la infraestructura

de transporte, y se planea una revision a los esquemas regulatorios de
comercializacién y transporte de este energético, claves para atraer inversion
al sector. Por si fuera poco, Ecopetrol y Anadarko confirmaron la existencia
de una “provincia gasifera” en el mar Caribe que abre una nueva perspectiva
para las reservas de gas costa afuera.

El desarrollo de esta serie de noticias podria definir el futuro para Colombia
de un combustible que representa el 25 por ciento de la energfa primaria que
el pais consume.

No obstante, los antecedentes recientes de la oferta de este energético en
Colombia son inquietantes: se completan cuatro afios de caida en las reser-
vas probadas, hasta 4.023 gigapiés ctbicos en 2016, que alcanzarfan para un
poco més de una década. Ademas, el afio pasado hubo una produccién prome-
dio de 975 millones de pies cubicos diarios (mpcd), 13,9 por ciento menos que
en 2015, y este afio en promedio la cifra ya va en 895 millones de pies cibi-
cos, segln cifras del Ministerio de Minas y Energia. Atin a pesar de las nuevas
perspectivas del gas offshore, en el corto plazo el panorama no es alentador.

En contraste, la demanda total del pafs ha tenido un incremento anual pro-
medio de 3,4 por ciento en los Ultimos seis afios y se proyecta que en la
década 2015-2025 crezca a razon de 3,1 por ciento anual, segtn el Plan Tran-
sitorio de Abastecimiento de Gas Natural, publicado en noviembre pasado
por la Unidad de Planeacion Minero Energética (Upme). De hecho, el estudio
advierte que en 2023 habria riesgo de déficit en el suministro con lo que hoy
se tiene declarado como posibilidad de aumento de produccion.

Tal escenario seria critico para 8,2 millones de hogares usuarios de gas, para
los 556.183 vehiculos convertidos que ruedan por el pais, al igual que para sis-
temas de transporte masivo como TransMilenio, que contemplan ampliar sus
flotas con vehiculos que funcionan con este combustible. Esto sin mencionar
los estragos para una industria manufacturera nacional a la que cada vez se le
exigen mayores metas de reduccién de emisiones, que podrian ser cumplidas
mediante el uso de gas natural, y con la necesidad de abastecer a plantas de
generacion de energia eléctrica que funcionan con este hidrocarburo.

PROYECCION DE RESERVAS DE GAS EN COLOMBIA 2016-2025
(NO INCLUYE INCORPORAR NUEVAS RESERVAS - TPC)

TPC (Terapiés cubicos)
R/P (Ahos)

0 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
I RESERVAS PROBADAS I RESERVAS PROBABLES NI RESERVAS POSIBLES ~ =©= RESERVAS/PRODUCCION (R/P)

Fuente: Plan de Abastecimiento de Gas — Noviembre de 2016 - UPME
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En esas condiciones, el Gobierno orienta sus esfuerzos
a mejorar el conocimiento geoldgico de las cuencas hidro-
carburiferas, facilitar la incorporaciéon de nuevas reser-
vas, crear estimulos para la inversion, fortalecer la red de
gasoductos y afianzar el mercado doméstico.

Pero, mientras que los lineamientos pasan del papel a
la realidad a través de las regulaciones que deben ser ex-
pedidas por el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) y la Comisién de Regu-
lacion de Energia y Gas (Creg), el hecho es que Colombia
ya no tiene asegurada la autosuficiencia con respecto a
este energético, a pesar de que probablemente tenga su-
ficientes recursos en su subsuelo para hacerlo, y hoy ne-
cesita complementar su oferta interna con importaciones.

Importacion o produccion nacional

Ahora, segln los calculos del Gobierno, el abasteci-
miento confiable de mediano plazo depende de asegu-
rar la infraestructura para la importacién de gas natural
licuado (GNL) por Buenaventura y los gasoductos que lo
lleven al interior del pais. Esto sumaria a la capacidad
de 400 mpcd que tiene la planta regasificadora de Car-
tagena, enfocada en atender la demanda de generadoras
térmicas en épocas de verano, cuando disminuye la hi-
droelectricidad.

“Entre junio y julio se abrird la convocatoria de la re-
gasificadora del Pacifico y se estarfa adjudicando al final
del afio. Estamos en la estructuracion técnica y, paralela-
mente, la Creg estd definiendo aspectos como la remune-
racion y criterios de seleccion del inversionista”, explico
el director de la Upme, Jorge Valencia Marin.

ACP Hidrocarburos

La Resolucion 40006 del Ministerio de Minas y Energia,
publicada el 4 de enero de 2017, indica que este complejo
debe entrar en operacion en enero de 2021, tendra igual
capacidad de regasificacion que la de Cartagena y debera
disponer de un almacenamiento de 170.000 metros cubi-
cos de GNL. También se dispone construir un gasoducto
entre Buenaventura y Yumbo (Valle del Cauca) de unos
102 kilémetros con capacidad de 450 mpcd. Con base en
los requisitos, la inversion en Buenaventura oscilaria en-
tre 300 millones y 500 millones de ddlares.

“Dados los altos costos, la planta del Pacifico debe ga-
rantizar un mercado interno importante, adicional a las
plantas de Termovalle y Termocali, y hay que salir a bus-
car ese mercado”, comentd Juan Carlos Rodriguez Espar-
za, ingeniero de petrdleos y exdirigente gremial.

Ahora bien, jimportar gas envia indicaciones contrarias
al gas nacional? Al respecto, el presidente de la Asocia-
cién Colombiana de Gas Natural (Naturgas), Orlando
Cabrales Segovia, considera que las sefiales positivas de
abastecimiento con las regasificadoras también envian
estimulos de precios a exploradores y productores en el
pais, asi como al Gobierno acerca del momento en el que
debe entrar en operacion la planta en Buenaventura.

“Si el gas nacional (en boca de pozo) no compite con
el GNL, estamos mal pues, por definicién, debe ser mas
competitivo, especialmente onshore (continental) porque
para la oferta offshore se deben tener reservas grandes
y es necesario buscar opciones de exportacion”, agregd
el dirigente gremial. En ese andlisis se deben tener en
cuenta los costos adicionales de licuefaccion, transporte
maritimo y regasificacion del GNL.
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Pero de acuerdo con un informe publicado por la ACP,
que recoge los andlisis de las empresas productoras
de gas con operacion en el pais, la competitividad
del gas colombiano estd atada a unas reglas de juego
que ofrezcan igualdad de condiciones en el mercado,
frente el gas natural importado. Por ello, el estudio
sugiere que en caso de que se desarrolle el proyecto de
regasificacién para importar por el Pacifico es necesario
ajustar y precisar las propuestas regulatorias del
Gobierno Nacional, actualmente en consulta, para no
generar asimetrias que perjudiquen la produccién de
gas colombiano.

Dichas asimetrias se generarian si, como esta previsto
en la regulaciéon en consulta, se permite la integracion
vertical entre el transportador y el constructor de la
planta de regasificacion y si se autoriza la financiacion
de la planta y de su infraestructura de conexion por par-
te de la demanda que se beneficia por dicho producto.
Esto generarfa una desventaja para el gas producido en
Colombia, dado que los productores locales no cuentan
con dichos beneficios.

Adicionalmente, el informe concluye que es nece-
sario hacer un andlisis més profundo antes de iniciar
el proceso de licitacion y construccién de la planta
regasificadora debido a que no es clara la necesidad
de tener en 2021 dicha infraestructura, si se tiene en
cuenta que con algunos ajustes a la regulacion actual
serfa posible incorporar hasta 1.000 gigapies ctibicos a
las reservas, que son recursos que ya han sido descu-
biertos y declarados como reservas 3P, pero que deben
ser desarrollados.

Las decisiones que se tomen en este sentido seran
fundamentales, pues terminaran influyendo en el pre-
cio con el que los colombianos podran acceder al gas
natural, dado que el gas importado cuesta mas que el
producido en Colombia. Pero més alld del precio, esti-
mular la produccién de este hidrocarburo en Colombia
representa una gran oportunidad de recibir nuevos in-
gresos para el pais, de acuerdo con los cédlculos de la
ACP, incorporar 1.700 gigapiés ctbicos de gas, signifi-
carfa para Colombia ingresos adicionales de 200 millo-
nes de délares por regalias e impuestos.

Verbo urgente: explorar

De otro lado, incluso con dos regasificadoras, la Upme
proyecta que hacia el afio 2026 habria que disponer de
una nueva oferta para abastecer el mercado interno, la
cual podria provenir de mas gas importado o de campos
nacionales.

“La autosuficiencia en gas no solo es buena
por formacion de precios y condiciones

de mercado. Ya vimos en otras partes del
mundo como paises cierran la llave del gas
por temas politicos”.

German Corredor Avella, director del
Observatorio de Energia de
la Universidad Nacional.
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“La autosuficiencia en gas no solo es buena por for-
macion de precios y condiciones de mercado. Ya vimos
en otras partes del mundo cémo paises cierran la llave
del gas por temas politicos, o porque priorizan su pro-
pia demanda, como sucedid con el gas que iba a llegar
de Venezuela desde hace un afio pero que ain no ha
llegado”, agregé German Corredor Avella, director del
Observatorio de Energia de la Universidad Nacional.

Los expertos consultados coinciden en que la priori-
dad debe ser la exploracion y poner cifras ciertas al po-
tencial, que se presume alto, en los bloques offshore en
el Caribe. Sin embargo, el documento del Plan de Abas-
tecimiento advierte: “por estar localizados en aguas
profundas, en caso de materializarse las reservas, su
desarrollo y puesta en funcionamiento puede tomar por
lo menos seis afios”.
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Asi las cosas, ganar terreno en la exploracion con-
tinental es crucial para responder en menor plazo
al crecimiento del consumo. Juega a favor el éxito
que tengan, por ejemplo, las campafas de Canacol y
Hocol en la cuenca del Valle Inferior del Magdalena,
al tiempo que saber abrir la llave para las reservas
probadas remanentes en los Llanos Orientales (40,8
por ciento del total a 2015) y La Guajira (22,6 por
ciento).

“El futuro del gas se escribe pozo a pozo, pasando
de anuncios a hechos sobre la adjudicacion de nue-
vas areas y la contencion de la conflictividad social
en los territorios”, concluyd Cabrales. Y no hay que
olvidar, que del futuro del gas depende también la
seguridad energética de Colombia en el mediano y
largo plazo. ACP

L d .
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ASi PINTAN LOS PRECIOS
DEL GAS PARA 2017

Con menor necesidad de gas en las
termoeléctricas, en promedio, hoy en el pais se
pueden conseguir contratos de gas a 5 ddlares

por millén de unidad térmica (BTU). Esta cifra
es superior a los 3,55 dolares por igual cantidad
que promediaria el precio en bolsa durante
2017 y que subiria a 3,73 ddlares en 2018, de
acuerdo con el reporte de enero de la Agencia
de Informacion Energética de Estados Unidos
(EIA, por sus siglas en inglés).

Desde esa perspectiva, los precios
internacionales estaran determinados por
veranos mas intensos, planes de sustitucion
de carbdn por gas en la canasta energética
de China y aumento en la produccion
estadounidense. Para la Upme, hasta 2020
habra estabilidad de precios en el GNL por
sobreoferta de produccién y capacidad de
licuefaccion.

Barco-de-transporte de gas natural licuado.
Barcelona, Espana.
Foto cortesia: www.gasnaturalfenosa.com
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“No nos podemos dar el lujo
de renunciar al desarrollo de la

industria hidrocarburifera”:
Presidente de la ANH

El timonel de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, Orlando Velandia, explica cuales
son sus perspectivas sobre la actual situacion
que afronta la industria y los retos a futuro para
el sector de petroleo y gas.

El 2017 parecia ser un mejor afio para la industria
petrolera en Colombia y el mundo. Sin embargo, la re-
cuperacion del precio ha sido timida, y en medio de un
mercado volatil e incierto, se suma hoy el fenémeno de
las consultas populares como un nuevo ingrediente a la
ya compleja situacion del sector en el escenario local.

No obstante, el presidente de la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos (ANH), Orlando Velandia, es optimista sobre
el futuro del sector, y es enfatico en que hay que seguir
apostandole a la industria hidrocarburifera, que ha con-
tribuido por un siglo al crecimiento econdémico del pafs.

En entrevista con ACP Hidrocarburos, Velandia ha-
bl6 de la situacién actual de la industria, de lo que viene
para el sector, y de sus planes al mando de la autoridad
que tiene a su cargo mds de 450 contratos para la ad-
ministracion de areas de exploracion y produccion de
petrdleo y gas en Colombia.

ACP Hidrocarburos: ; Gual es su opinion frente a lo que
esta pasando con las consultas populares en contra del
sector hidrocarburos?

Orlando Velandia: Si bien este es un mecanismo
establecido en el ordenamiento legal colombiano, nos
preocupa la forma como se estan adelantando las con-
sultas. Infortunadamente se estd acudiendo a argumen-
tos sin asidero cientifico olvidando la trayectoria de esta
industria que se ha desarrollado durante mas de 100

ACP Hidrocarburos

Por: Sharon Hernandez

afios en el pafs. No es cierto que la industria acabe con
la capacidad hidrica en las regiones, se esta generan-
do una gran desinformacién y unos falsos dilemas en
la mente de los ciudadanos, quienes salen a las urnas
actuando por temor y sin medir los efectos que gene-
ren estas decisiones. Lo que ha pasado en Cajamarca es
un claro ejemplo de lo que pueden desencadenar estas
situaciones cuando se toman medidas sin evaluar inte-
gralmente las causas y consecuencias de una decision,
y lo que hemos visto es que se pueden generar enormes
consecuencias de cara al futuro.

ACP Hidrocarburos: ;Cuales son esas consecuencias?

0. V.: Debemos entender que el pafs tiene una gran
dependencia de la industria hidrocarburifera en materia
fiscal. Estas consultas al final nos terminan afectando a
todos los colombianos porque en la medida en que no
podamos tener los ingresos derivados del sector, tendre-
mos que soportar los gastos del Estado con una mayor
carga tributaria, lo que serfa insostenible. Ningtn pais
en el mundo se puede dar el lujo de sustituir de la no-
che a la mafiana un renglén de la economia que genere,
como es el caso de Colombia, més de 20 billones de pe-
sos por impuestos directos. Hay que poner muy claro
en la opinién de los ciudadanos las implicaciones y los
efectos fiscales que traerfa paralizar una industria tan
importante para el pais.
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ACP Hidrocarburos: ; Qué esta haciendo la ANH en este
sentido, de qué manera estan trabajando para evitar que
el fenomeno de las consultas populares crezca?

0. V.: El Gobierno Nacional, en cabeza del mismo Pre-
sidente de la Reptblica, ha dado claras instrucciones a los
ministerios de Ambiente, Interior, Minas y Energia, y a la
ANH, para que adoptemos las medidas necesarias. He-
mos disefiado un plan estratégico a desarrollar a fin de lo-
grar una adecuada socializacion de los proyectos, buscar
unos mejores mecanismos de didlogo en las regiones, que
busque ante todo explicarle a los ciudadanos los mitos y
las realidades de la industria. Es necesario concientizar a
los lideres que promueven las consultas populares, sobre
nuestra responsabilidad social, fiscal y politica de cara al
futuro del pais. No vamos a escatimar ningun esfuerzo
que permita que Colombia siga beneficiandose de esta
industria, no nos podriamos dar el lujo de renunciar a su
desarrollo, es imposible para un Estado como el colom-
biano prescindir de un sector tan importante que le ha
aportado tanto al pais.

ACP Hidrocarburos: En otro tema, la ANH acaba de
publicar el nuevo reglamento de asignacion de areas,
¢cudles son los principales cambios?

0. V.: El reglamento contiene una serie de elementos
que busca mejores mecanismos para clasificar areas,
esquemas ajustables a la variacién de precios, meca-
nismos de flexibilizacién en relaciéon con los compro-
misos exploratorios que vayan atados a esa fluctuacion,
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pues ya sabemos que estos procesos son ciclicos, entre
otros aspectos. Creemos que hemos consagrado unas
medidas necesarias para enfrentar la coyuntura y en
los ejercicios que hemos realizado de socializacion del
acuerdo, hemos recibido muy buenos comentarios por
parte de la industria.

ACP Hidrocarburos: ;Qué expectativas tiene la ANH
sobre la respuesta de la industria al acuerdo, qué
impacto espera que tenga este nuevo esquema en la
competitividad del sector?

0. V.: Durante un afio y medio nos dimos a la tarea
de evaluar cada una de las circunstancias que en mate-
ria contractual podrian o no tener una implicacion para
administrar mejor esta coyuntura y consolidamos estos
mecanismos que buscan ante todo incentivar y reacti-
var la industria en materia exploratoria. Esta nueva re-
glamentacion recoge gran parte de las expectativas de
los sectores de interés en esta actividad, desde luego
que en un contexto de bajos precios y de imposibilidad
para operar en algunas regiones, no es posible que se
satisfagan todas las aspiraciones de todos los actores
de la industria, pero creemos que hemos hecho un gran
esfuerzo a través de este acuerdo para ofrecer un ma-
yor dinamismo. Estamos convencidos que este nuevo
acuerdo ayudard a mejorar la competitividad del sector,
sumado a los incentivos fiscales de la anterior reforma
tributaria y, de paso, al nuevo escenario de posconflicto
en Colombia.
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“Un elemento
importante a la hora
de tomar una decision
de inversion es la
seguridad juridica

y esta no debe ser
entendida solamente
como la agilidad

en el tramite de los
procesos sino en la

firmeza de los actos
administrativos”.

ACP Hidrocarburos: Precisamente, sobre las medidas de
impulso al sector incluidas en la pasada reforma tributaria,
¢como avanza la reglamentacion y qué expectativas tiene
con la implementacion de estos incentivos?

0. V.: Las medidas fundamentales que se lograron
van encaminadas a incentivar nuevamente las acciones
exploratorias. El Certificado de Reembolso Tributario
(Cert) que nos permite generar un mecanismo de
ahorro ha sido bien recibido por la industria y estamos
en proceso de reglamentarlo; la devolucion del IVA para
todas las actividades exploratorias en materia offshore
también es una muy buena sefial para las empresas, y
la amortizacion de inversiones, son tres temas que han
sido bien recibidos. Tenemos que agilizar el proceso

ACP Hidrocarburos

de reglamentacion, en eso estamos trabajando con los
ministerios de Minas y Hacienda, y antes de terminar el
aflo estaran reglamentados, pues ese es el compromiso
que hemos adquirido con la industria.

ACP Hidrocarburos: ;Cudles van a ser las prioridades
de la ANH en materia de gestion y promocion de areas?

0. V.: Estamos haciendo un mejor reprocesamiento
de la informacién, de manera que en los proximos pro-
cesos de asignacion podamos otorgarles a las compafiias
una mejor informacion y conocimiento geoldgico de las
areas. La ANH lleva tres afios conociendo mucho més a
fondo las cuencas en la parte noroccidental del pais y
en la parte inferior del Magdalena Medio, que creo que
es donde vamos a tener nuestros proximos procesos de
asignacion. En estas regiones tenemos esperanzas con
respecto a los resultados que vamos a obtener, por los
modelos geoldgicos que hemos corrido y por los resulta-
dos que nos ha dado la sismica. Es ahi donde nos vamos
a centrar.

ACP Hidrocarburos: ;Y como se estd avanzando para
lograr una mejor articulacion entre las entidades encar-
gadas de tomar las decisiones del sector para impulsar
el desarrollo de los proyectos?

0. V.: Con el liderazgo del Ministro de Minas y Ener-
gfa estamos avanzando en lograr un mecanismo de
fortalecimiento interinstitucional para que bajemos los
tiempos de respuesta de las autoridades ambientales.
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En eso hemos aportado una importante cantidad de re-
cursos para fortalecer la capacidad de respuesta tanto de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (Anla)
como del Ministerio del Interior, en la oficina de consul-
tas previas. También es importante conocer de primera
mano temas de restricciones ambientales mucho antes
de otorgarles contratos a las compafifas. Esa es la ar-
ticulacion que tiene que haber, que implica reduccion
de tiempo y evitar la pérdida de importantes recursos
en una actividad exploratoria, para que después no nos
sorprendan con restricciones que hubiésemos podido
conocer. De nada sirve que nuestra prospectividad sea
muy importante si el licenciamiento ambiental queda
restringido.

ACP Hidrocarburos: Esto con respecto a la Anla, ;y en
el tema de conflictividad social y la consulta previa?

0. V.: Lo primero es tener definidas las reglas de
juego: que tengamos una Ley Estatutaria de Consulta
Previa lo mas pronto posible. Para eso la Agencia ha
manifestado al Ministerio del Interior su apoyo y desde
la ANH hemos dispuesto recursos para adelantar
rapidamente el proceso de consulta previa de la
Ley. Un elemento importante a la hora de tomar una
decision de inversion es la seguridad juridica y esta no
debe ser entendida solamente como la agilidad en el
tramite de los procesos sino en la firmeza de los actos
administrativos.
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Tanto en materia ambiental como social, las empre-
sas no le temen a un tramite especifico o a los tiempos,
sino a que no haya certeza con respecto a que una vez
se tome la decision esta pueda cambiar en cualquier
momento. Podemos tener las mejores areas, las mejo-
res prospectivas, el licenciamiento ambiental, todo ali-
neado, pero si no hay licenciamiento social, ahi nos
quedamos.

ACP Hidrocarburos: En lo relacionado con el forta-
lecimiento interno de la ANH, ;qué acciones se estan
llevando a cabo?

0. V.: Este afio vamos a implementar un nuevo
esquema de seguimiento y control a los contratos. Es
un proceso de arquitectura tecnoldgica que venimos
desarrollando desde hace dos afios y que vamos a
materializar a finales de este o en el primer semestre de
2018, en el que cada compafiia tiene que verse como un
solo cliente sin importar la fase, el estado o la etapa en
que esté su contrato.

Lo que vamos a hacer es que con un Unico codigo la
empresa reporte su informacion obligatoria y esta vaya
a un solo repositorio de informacion; asi, las diversas
areas pueden tomar dicha informacién directamente,
minimizando los tramites y los costos que supone
para las compaiiias atender los requerimientos de la
Agencia. Ademas, esto nos ayuda a tener integralidad
en el manejo del contrato.
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“Es imposible para

un Estado como el
colombiano prescindir
de un sector tan
importante que le ha
aportado tanto al pais”.

ACP Hidrocarburos: El pais esta volcando su atencion
al offshore, ¢ cudl es su opinion frente al primer borrador
de la minuta de los contratos costa afuera? ;Cree que
este instrumento ayudara a impulsar el desarrollo de
este tipo de proyectos?

0. V.: Actualmente la minuta la estamos discutien-
do con la industria para escuchar sus comentarios, va a
ser un proceso amplio, abierto y discutido con todos los
elementos sobre la mesa. Igualmente, seguimos inter-
namente en el proceso de capacitacion y de articulacion
institucional para generar todos los elementos técnicos,
legales y ambientales acordes con el desarrollo de esta
industria. Creo que las compafifas que hoy estan invir-
tiendo tienen la tranquilidad y la certeza de que en estos
procesos han sido escuchadas, la agencia ha entendido
cuél es la magnitud de este negocio y vamos a aplicar
nuestras mejores ideas para crear unas reglas de juego
que sean atractivas para los inversionistas. Si no somos
lo suficientemente asertivos en crear un entorno con-
tractual, fiscal y de reglas de juego, nos quedaremos sin
la posibilidad del desarrollo de la industria hidrocarbu-
rifera costa afuera en el pafs.

ACP Hidrocarburos: Y en el caso de los YNC, ;Qué esta
pasando? ;Cudles son las perspectivas reales de iniciar
proyectos no convencionales en el corto plazo?

0. V.: La linea del Gobierno se mantiene en materia
de YNC. Lo primero que estamos haciendo es conocer
nuestro verdadero potencial en este tipo de yacimien-
tos. Una vez pase este proceso, miraremos cudles son
los pasos a seguir, entre tanto seguimos ajustando los
reglamentos necesarios para que si se llegase a dar una
fase de produccion se garantice que el desarrollo de es-
tos proyectos se va a hacer con todas las condiciones
técnicas y ambientales que lo exigen.

Yo invitaria a muchas personas que estdn satani-
zando estos yacimientos de forma ligera, a que revisen
nuestra reglamentacién y normativa, que es quiza de
las méas estrictas en el mundo, y es parte del compro-
miso y la responsabilidad que tenemos en Colombia. Lo
importante es que el pais no se puede dar el lujo de no
aprovechar este tipo de yacimientos, si se llegase a eva-
luar su potencial explotable.

ACP Hidrocarburos

ACP Hidrocarburos: En el escenario de posconfiicto,
é;como se estd buscando articular la institucionalidad con
las empresas, principalmente en las zonas de violencia don-
de tradicionalmente ha operado la industria?

0. V.: El posconflicto amerita aunar esfuerzos, trabajar
articuladamente y en un solo sentido. En estas regiones hay
que mejorar mucho mas la presencia del Estado con sus
autoridades de control y con las entidades que lleven desa-
rrollo social. Si hay zonas que requieren de una accion arti-
culada, son todas estas donde hemos logrado desarrollar la
industria y que coinciden con el asentamiento del conflicto.
A este sector le va a tocar ejercer un papel muy importante
en esta etapa y lo que estamos orientando desde la ANH es
que la mejor forma para ser eficientes es manejar un solo
discurso, con un mismo propésito, en la misma direcciéon y
optimizando nuestros recursos. ACP
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PANORAMA INTERNACIONAL

Un nuevo paradigma
en Arabia Saudi
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El mayor productor mundial de
petroleo adelanta un plan para
complementar la explotacion
de hidrocarburos con otras
actividades economicas.

O, = | A ]
L i. |I _-_.-1 L -‘I="T
"ﬂ"":-":' v J 5 f
= 2 iy

= -“-l

-
ot

= i .1 Y {



1 anuncio tomd a muchos por sorpresa. El primer
productor de petrdleo del mundo, con reservas del
orden de los 266.000 millones de barriles segtn la
informacién que reporta la Opep, presentd el afio
pasado su ‘Visién 2030’. Se trata de un plan en el
que el pais de Medio Oriente considera transfor-
mar radicalmente su economia y cuyo eje es una
estrategia para complementar la actividad petrolera con
otros sectores econdmicos, es decir, reducir su dependencia
histérica de la explotacion de los hidrocarburos.

Es, nada menos, que un cambio tectonico en la naturale-
za de Arabia Saudi, un pais cuya identidad ha estado mar-
cada por el hallazgo en su subsuelo del mayor yacimiento
de crudo del planeta. Creado en 1932, el joven reino aun
buscaba definirse como nacién cuando en marzo de 1938
hall6 petréleo por primera vez. Su historia, y la de Oriente
Medio, estarian marcadas para siempre por ese descubri-
miento.

En términos generales, el plan a 2030 implica tres colum-
nas: aumentar los ingresos no relacionados con la actividad
petrolera; desmontar, al menos en parte, el sistema de sub-
sidios a los servicios publicos y crear un portafolio de inver-
siones diversificado, y aumentar el flujo de caja mediante
ingresos no relacionados con el oro negro.

Numerosos observadores han identificado las razones de
este cambio de rumbo en los efectos de la caida de los pre-
cios del petréleo en una economia que, como la saudi, se
ubica mas entre las de ingresos medios-altos que en la del
vecindario de los millonarios. Contrario al imaginario po-
pular, Arabia Saudi no posee los vastos flujos de capital de
vecinos suyos como los Emiratos Arabes Unidos.

Panoramica de la ciudad Riad.
Foto cortesia: www.revistacosas.com
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Reunion de la Opep.
Foto cortesia: www.opep.youtube.com
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Ishac Diwan, PhD en Economia y profesor de Politica
Publica en la Universidad de Harvard, explicé a ACP
Hidrocarburos: “Arabia Saudi es uno de los mayores
productores de petrdleo en el mundo, pero mientras que
Emiratos Arabes tiene apenas unos cientos de miles de
habitantes, el reino tiene casi 20 millones. Eso pone su
IPC (ingreso per capita) en el rango medio y aumenta la
exigencia de su politica econémica”.

Si bien es innegable que un barril que ha visto su
precio reducido a menos de la mitad en los dltimos dos
aflos afecta sensiblemente las arcas saudies, hay un
tema mas de fondo que arroja una luz sobre la natu-
raleza peculiar de este reino: La concentracion de los
ingresos en una sola fuente crea para la economia saud{
una vulnerabilidad que sus gobernantes no podian se-
guir ignorando. Una crisis financiera aguda y prolonga-
da podria amenazar, no solo el bienestar de la Nacion,
sino su propia existencia.

A todo esto se suma el desarrollo de nuevas formas
de produccién, que potenciaron la participacion de ac-
tores como Estados Unidos y Rusia, que debilitaron el
poder de la Opep —en la que Arabia Saudi tiene enorme
influencia— a la hora de controlar los mercados. Conven-
cida de que el futuro es la diversificacion, la familia real
saudi present un ambicioso plan, cambié a su Ministro
del Petréleo y anuncid, por primera vez en su historia,
su intenciéon de vender una participacion en la estatal
petrolera Aramco, cuya salida a bolsa se considera in-
minente y para la cual ya fue contratado un banco de
inversion.

ACP Hidrocarburos

Facilidad de produccion de Aramco.
Foto cortesia: www.globbesecurity.com
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Este hecho pone sobre el tapete el doble juego de los
saudies. Por un lado, desean seguir siendo un actor mo-
derno, capaz e influyente en un mercado que, como el
petrolero, sigue siendo una decisiva fuente de ingresos.
Nadie cree que Arabia Saudi esté pensando dejar a un
lado el petréleo, base de su economia, sino en abrirle un
impulso a otras actividades econdmicas.

Por otro lado, ese otro camino tiene que ver con nue-
vas formas de energia que también sean sostenibles y
rentables. Siguiendo los pasos de numerosas compaifiias
petroleras en todo el mundo, la propia Aramco ha inver-
tido por afios en el desarrollo de tecnologias de energia
alternativa y, de hecho, se le considera pionera en el uso
de energia solar asi como, en menor medida, eélica. Una
parte importante de la Vision 2030 es una estrategia na-
cional de energfa renovable a la que el pafs planea inyec-
tarle entre 30.000 y 50.000 millones de ddlares.

Peligros en el camino

En todo caso, advierten los expertos, el plan saudi no
incluye desacelerar las inversiones en exploracion y
explotacién de yacimientos de hidrocarburos. La Vision
2030 no es barata y no tiene sentido descuidar la princi-
pal fuente de recursos que tiene el pais. Una ironfa que
no se les escapa a los analistas porque el plan trazado
para depender menos del petroleo requiere los recursos
que solo el petrdleo puede traer.

Ese es el acto de equilibrismo que deben ejecutar los
promotores de la visién saudi, que por afiadidura no esta
exenta de riesgos. La reforma financiera ha afectado
el vasto programa de subsidios y sus alcances llegan
hasta el régimen salarial. El temor a un pronunciado
rechazo popular es algo que la familia real saudi tiene
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El plan saudi no incluye desacelerar las
inversiones en exploracion y explotacion
de yacimientos de petrdleo y gas. La
Vision 2030 no es barata y no tiene
sentido descuidar la principal fuente de
recursos del pais.

muy presente. Eso explica que a finales del afio pasado
su posicion en la Opep haya impulsado un recorte de la
produccion —el primero en ocho afios—, lo que a su vez
movi6 al alza el precio del crudo.

Desde esa perspectiva, el reino necesita recursos para
paliar los efectos mas inmediatos de su plan. El problema,
y esto lo sabe bien el Gobierno Saudi, es que cuando la
dependencia del petréleo es total, tanto los precios bajos
como los altos son un problema porque golpean la de-
manda y abren el camino a otras alternativas energéticas
que reducen los ingresos de los productores en el media-
no y largo plazo.

Para Ishac Diwan, la estrategia saudi es vulnerable de-
bido a la alta tasa de desempleo en ese pais, en particular
porque el Estado es, a la vez, el principal empleador. Solo
algo mas del 40 por ciento de los ciudadanos en edad de
trabajar tiene empleo mientras que la mayorfa hace parte
del recargado sistema de entidades publicas. Mantener
méas empleados de los que resulta eficiente tener y me-
jorar la eficiencia del sistema es el desafio para que la
Vision 2030 —que contempla introducir a Arabia Saudi
entre las 15 economias mas importantes del mundo— sea
realizable.

Torre:del reino enila capital, Riad_.
Foto_cortesia: www.mapamundial.co
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La cara del plan saudi es el principe Mohammed Bin
Salman, heredero del reino, Viceprimer Ministro y, con
31 afios, el ministro de Defensa mas joven del mundo.
El afio pasado, al anunciar la Visién 2030, explicé que
su estrategia quiere fortalecer la economia sin alterar
radicalmente la vida del ciudadano promedio o ceder
terreno en el panorama energético global.

“Seguimos tan comprometidos como siempre en
mantener nuestro papel en los mercados mundiales
de energia y, de hecho, buscaremos fortalecer nuestra
posicion como el proveedor de energia mas confiable
del planeta”, sefiald el principe en declaraciones que
recogié entonces The New York Times.

No obstante, para reducir lo que gasta en salarios,
Arabia Saudi necesita pasar a miles de sus ciudadanos
al sector privado, en el cual la eficiencia es la norma.
Ademas, debe reducir los comodos subsidios que per-
mean hoy su economia. Por eso el Gobierno decret6 un
impopular proceso de desmonte de algunos beneficios,
que busca equiparar las cargas entre corporaciones pu-
blicas y privadas.

ACP Hidrocarburos
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Principe heredero Mohammed Bin Salman
Foto cortesfa: www.inteligenciapetrolera.com.co

“Seguimos tan comprometidos como
siempre en mantener nuestro papel en

los mercados mundiales de energia y, de
hecho, buscaremos fortalecer nuestra
posicion como el proveedor de energia mas
confiable del planeta”.

Principe heredero Mohammed Bin Salman

Mientras que otros paises se benefician de un activo
sector empresarial y de una cultura del emprendimien-
to, en Arabia Saudf esta ultima es, por decir 1o menos,
incipiente y muchos jovenes suefian, no con crear em-
presa, sino con entrar a una oficina publica y dejar que
el Estado se encargue de ellos.

El mundo, no solo el sector petrolero, seguira con
atencion el proceso que ha emprendido Arabia Saudi y
de su éxito dependera tanto la estabilidad de la indus-
tria y gran parte de la regién, como la generacion de un
modelo aplicable a otros paises que enfrentan desafios
similares. ACP
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ENTREVISTA

German Espinosa, presidente -

de la Camara Colombiana de

Bienes y Servicios Petroleros
(Campetrol).
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“Tenemos que demostrar
que el petroleo es un aliado
para el desarrollo regional”:

German Espinosa,
presidente de Campetrol

German Espinosa esta convencido de la importancia
de esta industria para el desarrollo regional y el cre-
cimiento econémico de la Nacion, y por eso llegé a la
Camara Colombiana de Bienes y Servicios Petroleros
(Campetrol), para continuar trabajando desde alli por la
viabilidad del sector hidrocarburifero y toda su cadena,
especialmente las empresas de bienes y servicios a las
que representa.

En entrevista con ACP Hidrocarburos, Espinosa ha-
blé de cémo evalia el actual panorama del sector, de los
efectos de la mds reciente crisis de precios y de por qué
es importante aunar esfuerzos entre todos los actores
para garantizar la sostenibilidad de la industria.

ACP Hidrocarburos: ;Gomo analiza el panorama
actual de la industria petrolera y qué tan optimista es
frente a los desafios que enfrenta?

German Espinosa: En Campetrol somos optimistas
por naturaleza, aunque también realistas. Este ha sido un
afo con unos retos tremendos: es un ano electoral, esta-
mos en la implementacion de los acuerdos de paz con las
Farc, en un proceso de negociaciones del Gobierno con
el ELN, la conflictividad social ha ido en aumento y se ha
recrudecido el tema de las consultas populares; de modo
que, en ese escenario, el afio tiene retos muy grandes.

Sin embargo, somos optimistas en relacion con la ac-
tividad del sector y estamos viendo que tenemos, prac-

ACP Hidrocarburos

Mas de 45 afos en la industria de hidrocarburos

le han dado a German Espinosa el conocimiento
necesario para entender la dinamica y complejidad
del sector, principalmente en un pais como

Colombia.

ticamente, el doble del presupuesto que en 2016 para
exploracion y produccién. Aunque todavia estamos lejos
del monto en el que deberfamos estar, si significa que
la actividad ha venido repuntando. De todas maneras,
vemos que se esta generando mas actividad y eso nos
hace ver con optimismo el panorama.

ACP Hidrocarburos: La crisis que hemos visto en los
tltimos dos afos ha golpeado toda la cadena de hidro-
carburos, ;cudl es su diagnostico del estado actual de
las empresas de servicios que operan en el pais?

G. E.: Cuando se presenta una situacion de ciclo bajo
de precios, los impactos economicos son muy fuertes;
eso se refleja en la actividad de las compafifas de Ex-
ploracion y Produccion (E&P) y, por supuesto, en las de
servicios, que somos quienes ejecutamos muchos de los
trabajos que la industria demanda.

Este escenario, en el cual hay una contraccion mo-
netaria fuerte y en el que los flujos de caja se vuelven
tan importantes, ha afectado mucho a las compafifas de
bienes y servicios. Hay unas que han desarrollado una
gran resiliencia y un poder de adaptacion ante las cir-
cunstancias, pero también muchos de nuestros afiliados
no lo han podido hacer, teniendo que reestructurar sus
compaiias y sufriendo las consecuencias de ello. Las re-
ducciones de costos que ha hecho la industria han sido
del orden del 40 por ciento.
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Nosotros, como Campetrol, hemos contribuido en
gran medida a ello, porque hemos sido afectados con la
reduccion de las tarifas. Todos nos hemos acomodado al
mercado, lo que nos ha ayudado en unos casos, a la vez
que ha sido una carga muy pesada para las empresas de
servicios, en particular.

ACP Hidrocarburos: Este afio se ha visto una
recuperacion en los precios con relacion al afio anterior,
é;como espera que esto se refleje en la actividad de las
empresas de su sector?

G. E.: En lo que estamos viviendo hay una gran in-
certidumbre en cuanto a los precios. Estamos en un
equilibrio inestable y habra que esperar para ver cdmo
evolucionan la oferta y la demanda.

Si bien es cierto que la tendencia cambid, hay que ser
prudentes, ver como se desarrolla realmente el mercado
y si hay disciplina de parte de los productores Opep y
no Opep con respecto a las cuotas. La actividad va de la
mano con esa percepcion de precios y vemos que si se
ha comenzado a reactivar a nivel internacional, pero ain
estamos lejos de tener un mercado estable.
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“Las realidades han
cambiado y ahora hay una
gran cantidad de formas de
expresion y participacion

ciudadana, que hay que
entender y con las cuales
hay que trabajar de 1a mano.
En eso estamos con el
Comité Gremial Petrolero”.

ACP Hidrocarburos: Los obstiaculos que tienen que
afrontar las empresas en territorio cada vez impactan
mads la actividad del sector. ;Cudl cree que debe ser
la manera de abordar temas de conflictividad en las
regiones?

G. E.: Tenemos que trabajar junto con todos los ac-
tores. Es un alineamiento fundamental y para ello de-
bemos acercarnos, dialogar y escucharnos. El didlogo
informado es uno de los elementos mas importantes en
estos casos. La conflictividad social se da por muchas
razones, y en muchas oportunidades por el mismo mo-
delo de relacionamiento que hemos venido manejando
desde el sector hacia las regiones. Este ha sido transac-
cional, extorsivo y permisivo de cierta manera; por eso
debemos cambiar a un modelo de principios y valores
amarrado a la Constitucion del 91.

Las realidades han cambiado y ahora hay una gran
cantidad de formas de expresion y participacién ciuda-
dana, que hay que entender y con las cuales hay que
trabajar de la mano. En eso estamos con el Comité Gre-
mial Petrolero: trabajando juntos, integrando mensajes
y alinedandonos en una serie de aspectos que van a per-
mitirnos definir lo que va a ser el futuro de esta indus-
tria, ante situaciones como las que se han presentado
recientemente con las consultas populares.

ACP Hidrocarburos: Precisamente, ;cudl es su
opinion con respecto a las consultas populares, la
forma como se estan implementando y su efecto en la
seguridad juridica?

G. E.: Ese es un fenémeno que se estd dando en Co-
lombia y a nivel internacional, que nos muestra una
sociedad que estd cuestiondndose a si misma cada vez
mads sobre muchos temas, y este no es la excepcién. No
obstante, sucede que a veces nos dejamos encasillar en
falsos dilemas como petrdleo o agua y petréleo o desa-
rrollo, cuando no hay que elegir entre el uno o el otro. En
eso tenemos que trabajar de cerca con el Gobierno Nacio-
nal, las administraciones regionales y la industria, para
hacerles entender a las comunidades que el petrdleo es
un aliado fundamental en el desarrollo regional.
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La industria petrolera es una generadora muy impor-
tante de recursos. Actualmente, a pesar de la caida en
los precios, todavia tenemos un aporte importante en im-
puestos, dividendos y regalias. No hay otra actividad eco-
némica que pueda reemplazar a la petrolera en ese senti-
do, ni en el corto ni en el mediano plazo. El petréleo va a
seguir siendo relevante aca por mucho tiempo y tenemos
que jugarle a eso, asi como a demostrar que realmente es
un aliado y un motor para el desarrollo regional.

ACP Hidrocarburos: ;Cual es su analisis de la tltima
reforma tributaria aprobada y como cree que impac-
tara la actividad y los balances de las empresas de
servicios?

G. E.: Hay un sabor agridulce. Uno quisiera que hu-
bieran existido incentivos mucho més claros y contun-
dentes, que mandaran mensajes de sostenibilidad sobre
el negocio y la industria, pero tampoco podemos desco-
nocer que, en efecto, en unos sectores, como el offshore,
ha habido incentivos importantes.

Hay temas, como las zonas francas, que van a ayudar
mucho en el desarrollo de una industria nueva que debe
estructurar muy bien sus cadenas de abastecimiento. En
ese sentido hay experiencia, no solo de las compafiias de
exploracion y produccion, sino de las empresas de bie-
nes y servicios, que tienen tecnologia de punta y conocen
sobre el tema. Ahi tenemos un ambito de trabajo signifi-
cativo del que esperamos resultados positivos este afio.

ACP Hidrocarburos

“Sucede que a veces nos dejamos
encasillar en falsos dilemas como
petréleo o agua y petréleo o
desarrollo, cuando no hay que elegir
entre el uno o el otro”.

ACP Hidrocarburos: ;De qué manera pueden trabajar
los gremios del sector para promover un mejor desarrollo
de la industria y cudles cree que son las dreas donde se
pueden gestionar mayores sinergias?

G. E.: Yo estoy convencido de que la industria petro-
lera es un aliado del desarrollo regional. Debemos jugar-
le al compromiso que tenemos con el agua, el manejo
responsable y cuidadoso del ambiente y sus impactos,
incluidos los sociales.

Tenemos que hacer pedagogia regional acerca de es-
tos temas pues hay mucha desinformacion. Una de las
maneras de cambiar el chip es tener un mejor modelo de
relacionamiento y una forma clara de presentar los im-
pactos, pues por supuesto los hay y se deben reconocer.
Pero también es cierto que hay una gran planeacién de
parte de todas las compafifas para prevenirlos; si se pre-
sentan, mitigarlos, y si es necesario, compensarlos. Ahf
es necesario hacer pedagogia de manera muy directa con
las comunidades, en lo que todos podemos trabajar. ACP
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PANORAMA
PETROLERO:
MEJORES PRECIOS,
NUEVAS
INCERTIDUMBRES

Por: Diana Delgado
Periodista especializada en
temas mineroenergéticos

Una leve mejoria en los precios del crudo,
simplificacion en el régimen tributario
y cambios en la politica energética de los
Estados Unidos son solo algunos de los
factores que han cambiado el escenario

e~ =
petrolero global este afo. .




uego de que el precio de referencia internacio-

nal WTI (West Texas Intermediate) tocara los 26

ddlares por barril el 11 febrero del afio pasado

—su nivel mas bajo desde 2003—, la industria

petrolera avanza en un afio con mejores precios
comparados con los de 2016 pero con una oleada de in-
certidumbres que generan dudas sobre si se podran o
no cumplir con las expectativas del sector.

¢Hacia donde van los precios?

Es innegable que la decision de los pafses miembros
y no miembros de la Opep, de recortar la produccion
de crudo hasta en 1,8 millones de barriles por dia, y el
anuncio de la prérroga de esta medida por nueve meses
mas, ha tenido un efecto sobre el mercado, pero no son
la Unica explicacion a la recuperacion de las cotizacio-
nes del barril en el primer semestre. En los primeros
meses de 2017, el precio del petrdleo arrancd con un
aumento en la cotizacién internacional del WTI que al-
canz6 los 53,99 délares por barril el 7 de enero, y el pro-
medio de la cotizacion en lo que va del afio se ubica por
encima de los 50 ddlares, muy por encima de los 26,11
ddlares por barril que toco en febrero de 2016.

El 30 de noviembre del afio pasado, las naciones perte-
necientes a la Opep acordaron disminuir la produccion
en 1,2 millones de barriles por dia y posteriormente, el
10 de diciembre, una docena de no miembros decidid
retirar del mercado 600.000 barriles dia adicionales, en
un recorte total que equivale al 2 por ciento de la ofer- '
ta actual. Dicha decisién fue prorrogada hasta mayo de L TR
2018, para poner aiin mas presion al mercado.

El acuerdo marcé un cambio significativo en la guerra
de precios de dos afos que fue liderada por el cartel de
Arabia Saudita contra el esquisto estadounidense.

La decision de los paises
miembros y no miembros
de la Opep de recortar

la produccion de crudo
hasta en 1,8 millones

de barriles por dia, y el
anuncio de la prérroga

de esta medida por nueve
meses mas, ha tenido un
efecto sobre el mercado.

Personal en Campo Florefia, Casanare. |
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De acuerdo con Argus Media, un proveedor global de
cotizaciones de precios, inteligencia e informacién de
mercados de energia, se prevé que el crecimiento de la
demanda mundial para 2017 y 2018 sea de 1,54 millo-
nes de barriles diarios y de 1,41 millones de barriles por
dia respectivamente, impulsado por el aumento en el
consumo de Asia-Pacifico, Oriente Medio y Africa. Pese
a este buen pronéstico en el crecimiento de la demanda,
habra apenas una reduccion marginal en la disminucion
de inventarios, debido al aumento en la oferta. Por esta
razon, para 2018 Argus estima una acumulacién de exis-
tencias de alrededor de 450.000 barriles por dia.

Para Pedro Carmona, director del Instituto de Hidrocar-
buros, Minas y Energifa (Ihme) de la Universidad Sergio
Arboleda, el acuerdo de la Opep permitié en un principio
crear una banda de precios que evitaba que la cotiza-
ciéon de crudo cayera de los 50 délares por barril. Sin
embargo, desde finales de abril los precios del WTI se
empezaron a ubicar por debajo de los 50 délares, prin-
cipalmente por las mejoras en la competitividad y la re-
duccion de los costos de produccion de los shales en los
Estados Unidos, lo cual permite que atn con los actuales
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Tramo del oleoducto Keystone XL,
Dakata del Norte, Estados Unidos.
Foto cortesia:www.swcoalition.org

precios inferiores se puedan mantener altos inventarios.

Argus prevé que el crudo se situard en 51,5 délares por
barril durante el tercer trimestre para el North Sea Dated
(Brent), cayendo a un nivel promedio de 49,6 délares por
barril en el cuarto trimestre del 2017. Asi mismo, para el
préximo afio, la firma pronostica que el nivel promedio
estard por debajo de los 50 dolares por barril.

Para otros analistas, el mayor manto de duda sobre el
futuro de la cotizacion recae sobre la creciente produc-
cion de esquisto en los Estados Unidos, la cual podria
descarrilar los esfuerzos de otros grandes productores de
reequilibrar la oferta y la demanda mundial de petréleo.

Para 2017, 1a produccién de liquidos de EE.UU se pro-
nostica en un promedio de 13,2 millones de barriles por
dia, segln datos de Argus Media, lo que representa un
aumento de 650.000 barriles por dia en comparacion
con 2016. Y se prevé que aumente ain mas en 2018
hasta llegar a 14,15 millones de barriles por dia. Sin
embargo, el WTI ha estado negociando consistentemen-
te por debajo de 50 délares por barril desde mayo. Si
los precios se mantienen en estos niveles durante va-
rias semanas mas, los productores de esquistos de los
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Estados Unidos deberan recortar la actividad de perfora-
cion. “Pero eso no necesariamente se traducird en una
desaceleracion sustancial en el crecimiento de la oferta,
ya que la productividad y los caudales de la perforacion
han aumentado masivamente en los dltimos afios, espe-
cialmente en la cuenca de “Permian”, donde se produce
la mayor parte del petrdleo de esquisto,” afirma Argus.

En ese pais el recuento de taladros de perforacion se
desacelerd por primera vez en la Ultima semana de ju-
nio, después de aumentos consecutivos durante 23 se-
manas, para terminar en 940 unidades activas al 30 de
junio de 2017 —segtn datos recolectados por la firma
de servicios petroleros Baker Hughes—, 509 plataformas
maés que en el mismo perfodo del afio anterior.

“Los estadounidenses han podido bajar los costos de
operacion para los proyectos de yacimientos no con-
vencionales, muy por debajo de los 50 délares por ba-
rril. Lo que debemos esperar es un aumento conside-
rable en la produccién de crudo en los Estados Unidos,
ya que todas esas plataformas activas estdn extrayen-
do mds”, afirma Alejandro Martinez, consultor externo
en hidrocarburos para la firma de consultoria AMV
Consultores.

El impacto en Colombia

De cumplirse el prondstico sobre el petrdleo arriba
de los 50 ddlares por barril, los analistas pronostican
una recuperacion en la actividad exploratoria y de
produccién en Colombia.

De acuerdo con los resultados del Estudio de Ambien-
te de Inversion, realizado por la Asociaciéon Colombia-
na del Petréleo (ACP), en 2017 se calculan inversiones
para la produccion entre 3.070 y 3.370 millones de do6-
lares, mas del doble de los 1.500 millones de ddlares
del afio pasado. En materia de exploracion, las compa-
fifas de hidrocarburos estiman destinar entre 1.400 y
1.570 millones de ddlares, en su mayorfa para cumplir
obligaciones contractuales aplazadas de afnos previos,
en contraste con los 790 millones de dédlares del afio
pasado.

Este salto estard enfocado principalmente en dete-
ner la caida de la produccién, la cual se ubica entre
890.000 y 910.000 barriles diarios en promedio duran-
te 2017. Ello en comparacion con los 885.000 barriles
de 2016 y muy por debajo del 1°005.000 barriles por
dfa registrados en 2015. Sin embargo, adin estas timi-
das expectativas no se han logrado porque atentados
contra la infraestructura y bloqueos han mantenido la
produccion por debajo de los 850.000 barriles diarios.

Asi mismo, gracias a los estimulos otorgados por el
Gobierno para la exploracion costa afuera (offshore), la
tendencia de inversion en este tipo de dreas se podra
mantener al alza. En 2017, las empresas destinaran
650 millones de délares a exploraciéon petrolera mari-
tima, subraya Francisco José Lloreda, presidente de la
Asociacion Colombiana del Petrdleo.

En septiembre del afio pasado, el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo aprobd las tres primeras
zonas francas para la exploracion offshore. El tema,
que se analizd por casi dos afios, permitird otorgar be-
neficios en el pago de impuesto a la renta, IVA y aran-
celes para la exportacion en el caso de importaciones
hechas en zonas francas.
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“Los estadounidenses han podido
bajar los costos de operacion para
los proyectos de yacimientos no
convencionales, muy por debajo

de los 50 dolares por barril. Lo que
debemos esperar es un aumento
considerable en la produccion de
crudo en los Estados Unidos, ya que
todas esas plataformas activas estan
extrayendo mas”.

Alejandro Martinez, consultor
externo en hidrocarburos para

AMYV Consultores.
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Operario en taladro.
Foto cortesia: www.oilandgasmagazine.com.mx

En ese sentido, las empresas habian solicitado insisten-
temente dicho beneficio. Su argumento era que la explo-
racion offshore requiere millonarios recursos que impli-
can un alto grado de incertidumbre. Asi, se estima que
perforar un pozo en alta mar puede costar en promedio
alrededor de 120 millones de délares, cuando un pozo en
tierra oscila entre 5 millones y 10 millones de délares.

Por otra parte, la nueva estructura tributaria simplifica
la carga fiscal de las compafiias al eliminar la contribu-
cién sobre la renta para la equidad, mas conocido como
Cree, asi como la sobretasa de la Cree y el impuesto al
patrimonio. Para Julio César Vera, consultor y actual pre-
sidente de la Asociacién Colombiana de Ingenieros de Pe-
tréleos (Acipet), la reduccion del impuesto sobre la renta,
la simplificacién de la estructura tributaria y un precio en
alrededor de 50 délares fomentardn las inversiones en
petréleo y gas.

“La simplificacion del régimen tributario hara que las
inversiones en hidrocarburos sean mas viables, pero el
Gobierno debe moverse rapido expidiendo los decretos
reglamentarios sobre mucho de lo que se aprobé en la

ACP Hidrocarburos

tributaria”, manifiesta Vera. El experto se refiere a los
decretos que deberan definir las condiciones para hacer
efectivo el Certificado de Reembolso Tributario (Cert) que
quedd consignado en la reforma.

Con todo esto, y a pesar de que la incertidumbre es una
de las pocas constantes en el panorama petrolero global,
las sefiales que hasta ahora ha dado el 2017 dan pie para
pensar que, al menos, este serd un afio mejor que el an-
terior y un ciclo modestamente mas optimista para la in-
dustria global. Si Colombia quiere aprovechar este nuevo
periodo de estabilizacién en los precios, debe mejorar de
manera urgente su competitividad.
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JUAN DIEGO GOMEZ

Senador de la Republica

LA CRISIS PETROLERA

NO ES UNA CUESTION PASAJERA
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a problemadtica que hoy afronta el sector petrolero en nuestro pais no

es una cuestion pasajera con soluciones de corto plazo. Se trata de una

crisis de fondo que llevara varios afios remediar, y no precisamente por

la escasez de un recurso natural que se ubica en las entrafias de nuestra

tierra, sino més bien por el hecho de no tener claras las medidas que per-
mitan superar lo mas pronto posible la actual desmotivacién de los inversionis-
tas por destinar los recursos necesarios para procesos upstream (exploracion,
perforacion y extraccion) del reconocido oro negro.

El escenario econémico de Colombia necesita una reaccion positiva del sector
de hidrocarburos, dado el impacto que este genera en los resultados de su PIB
y otros indicadores macroecondmicos. Ante el poco desarrollo que se ha pre-
sentado en otros renglones de la economia, es dificil compensar el déficit pre-
supuestal ocasionado por la caida de la produccién, exportacion e inversion en
el sector petrolero, como se evidencia en los resultados econdmicos publicados
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Dane.

La caida del precio del crudo, que el afio pasado alcanzd sus niveles mds bajos
en la tltima década, al igual que la poca inversion en produccion, generaron
una crisis que bien vale analizar. Estos aspectos los trata poco la ciudadania
en general e incluso en el Congreso, ocasionalmente, podemos obviarlos para
centrar las discusiones en las regalias o las cargas impositivas para los inver-
sionistas. Por ejemplo, uno de los temas pendientes es la publicacién del mapa
de tierras y las minutas para el nuevo esquema de asignacién permanente de
areas petroleras, con mayor informacion sismica, preaprobacion de las licencias
ambientales y consulta previa realizada.
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Desde el Congreso de la Republica estamos en la obligacion de
liderar un cambio que permita tomar medidas inmediatas y
generar opciones de inversion en el sector petrolero, un trabajo
que se debe realizar en conjunto con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), el Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ecopetrol y
representantes de las mas destacadas companias inversionistas.

Estos dos tltimos aspectos generalmente se constitu-
yen en causas para que los inversionistas no se inte-
resen en asumir el riesgo de desarrollar proyectos pe-
troleros en Colombia, pues conocen las dificultades de
dichos procesos, que no se compadecen de la inversion
tanto en tiempo como en los recursos que requiere.
Esto hace que se genere menos interés en inversionis-
tas extranjeros e incluso en Ecopetrol.

Durante el primer semestre de 2016, la perforacién
de pozos petroleros fue casi nula y la reactivacion
presentada durante el segundo semestre estuvo lejos
de alcanzar las proyecciones realizadas. Es importan-
te aclarar que el desarrollo de procesos upstream es
el que més dinamiza otras actividades, que no solo
mueven el sector de hidrocarburos, sino que generan
movimiento en renglones como el de transporte, in-
fraestructura, comercio y en general todos los procesos
downstream (refinacion, transformacion, distribucion y
comercializacion de combustibles).

Ademas de los factores mencionados, debemos su-
mar elementos como la carga arancelaria establecida
para las exportaciones correspondientes al crudo, que
representa un 26 por ciento de su valor FOB, como lo
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publica el Dane en su boletin técnico de exportaciones.

Desde el Congreso de la Reptblica estamos en la obli-
gacion de liderar un cambio que permita tomar medidas
inmediatas y generar opciones de inversion en el sector
petrolero, un trabajo que se debe realizar en conjunto
con la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), el Mi-
nisterio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ecopetrol y representantes de las
mds destacadas compafifas inversionistas.

Esto debe darse en una mesa de trabajo que analice la
problematica y le presente al Gobierno Nacional alterna-
tivas practicas para dinamizar el sector. Se trata de rea-
lizar un trabajo colectivo que permita tomar decisiones
que faciliten solucionar una problemdtica ampliamente
diagnosticada.

Tenemos a nuestros pies una inmensa riqueza por ex-
plotar. Con la tecnologia actual y con la implementacion
de las mejores practicas, se puede desarrollar una acti-
vidad petrolifera en armonia con los requerimientos de
proteccion ambiental.

No podemos permitir que por la falta de analisis, flexi-
bilidad y decision, Colombia pase de ser un pais expor-
tador a uno importador de petréleo. ACP
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1 proximo afio, La Cira-Infantas, padre de los

campos petroleros de Colombia, cumplird cien

afios y, con ello, el pafs celebrard el descubri-

miento comercial del yacimiento que marcé el

inicio de la industria de hidrocarburos en el pais
y su entrada al panorama petrolero mundial.

Fue gracias a la campaiia de la Tropical Oil Company,
mas conocida como la ‘Troco’, que se descubrié en 1918
el yacimiento Infantas II. Seis afios mds tarde, en 1924,
surgid el segundo yacimiento mas importante de la épo-
ca: La Cira. Dada su proximidad geografica y al ser ope-
rado por la misma compaiiia, se empezd a reconocer el
petrdleo de alli como la producciéon de La Cira-Infantas.

“Desde 1925 y con el incremento de la produccién
empieza a renombrarse y conocerse mundialmente esta
explotacion de la Tropical en Colombia como un conjun-
to, como la concesién de Mares”, explica Miguel Angel
Santiago, historiador del petréleo en Colombia. Es por
esta razon que hay quienes celebran el cumpleafios de
La Cira, aunque en términos estrictos el primer siglo
corresponde a Infantas; “La Cira se asocia a esos 100
afnos de Infantas, porque es el binomio de dos campos
muy importantes”, anade el especialista.

Aunque este éxito exploratorio es un hito que abri6
paso con fuerza a la explotacién de hidrocarburos en el
pais, la historia de este yacimiento inicia muchos afios
antes. Ya en 1541, el cronista Gonzalo Fernandez de
Oviedo narraba la sorpresa de los espafioles al ver los
manaderos naturales de petréleo que se encontraban
en La Tora y Barrancabermeja (Santander), donde las
tribus de los indigenas Yariguies utilizaban el liquido
oscuro para curar las dolencias musculares, la tos, el
dengue y hasta la angina de los nifios. Ademads, utiliza-
ban el hidrocarburo para encender sus ldmparas y me-
cheros e impermeabilizar sus vasijas.

No obstante se requirieron cuatro siglos mas, y la de-
terminacion e inversion de empresas del sector privado,
para convertir ese potencial en un recurso explotable
y fue hasta 1921 cuando se estableci6 en firme la pro-
duccién comercial de este campo e inicié el desarrollo
de la industria petrolera en el pais, que se consolidd
después con el descubrimiento de nuevos campos en
el Magdalena medio, el Catatumbo y el valle inferior del
Magdalena.

La Cira-Infantas no solo es simbolo de
los inicios del petroleo en Golombia sino

uno de los casos de éxito en materia de
recobro mejorado.
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Panoramica aérea del i
campo La Cira-Infantas. ..

Desde su inicio, estos yacimientos no solo marcaron
un hito a nivel macroecondmico, al convertir a Colombia
en un pais productor de crudo: el impacto a nivel regio-
nal fue ain mas significativo. El desarrollo que se dio
en el departamento de Santander, donde esta ubicado
el campo, impulsé el progreso social y el crecimiento
econdmico de la region con la creacion del municipio
de Barrancabermeja y el corregimiento El Centro y toda
una construccién de infraestructura de bienes y servi-
cios necesaria para la operacion.

“En un punto entre lo que era Barrancabermeja e In-
fantas, cerca de la explotacion de La Cira, se levantaron
talleres, viviendas, casinos, campamentos para solteros,
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otros para supervisores, la estacion del ferrocarril, casas
para familias, colegios y un hospital; a eso se le llamd
El Centro, que fue y ha sido hasta la fecha una ciudad
en miniatura, y que fue, a partir de 1925, el punto de
referencia para la Tropical Oil Company en su desarrollo
de produccion; asi como Barranca fue la referencia para
la refinacién de petrdleo”, explica Santiago.

Esto trajo consigo un impulso a la generacion de em-
pleo y multiples beneficios para los habitantes. Argemi-
ro Gualdrén es un lider social de El Centro. Ha vivido en
ese lugar por 54 afnos y ha visto el efecto de la operacion
hidrocarburifera en la zona, asi como el impacto positi-
vo de las inversiones que ha realizado la industria a lo

ACP Hidrocarburos

largo de los afios alli: “Tengo familia que se ha beneficia-
do, jévenes que han podido estar en universidades con
el proyecto La Cira, otros han podido laborar y con sus
mejores salarios han sacado adelante a sus familias”,
asevera.

Para 1939 vino el pico més alto de la produccién en
La Cira-Infantas, cuando alcanzd 786 pozos productores
activos y una produccion de 64.971 barriles promedio
diario (BPD) de crudo, que se exportaban a Canadd, Aru-
ba, Francia, Italia, entre otros paises y ponia a Colombia
en el escenario internacional. Posteriormente, casi diez
afos después, en 1948, la produccién del campo cayd y
tuvo su punto mas bajo, con 4.293 BPD.




|=“Operadores de taladro en La Cira-Infantas.

Tres afios mas tarde, en 1951, la concesion de Mares
fue revertida y la ‘Troco’ dej6 de operar el campo para
darle paso a la estatal Ecopetrol (Empresa Colombiana
de Petrdleos, para la época). Asi, las raices de la empre-
sa mas grande de Colombia estdn estrechamente liga-
das con este campo petrolero.

El ejemplo de La Cira-Infantas

Para 2005, gracias a un contrato de colaboracion em-
presarial entre Ecopetrol y Occidental Andina (Oxy), se
inici6 la nueva etapa de resurgimiento de este emble-
matico campo.

La sinergia organizacional hizo posible que el com-
plejo petrolero pasara de tener menos de 5.000 barri-
les diarios de produccion a ubicarse en uno de los 10
mayores campos productores en Colombia, con cerca
de 40.000 barriles diarios (39.041 para junio de 2017).

Las dos compafifas han trabajado en conjunto, con
responsabilidad social y ambiental para llegar a este
punto. La Cira-Infantas no solo es simbolo de los inicios
del petrdleo en Colombia sino uno de los casos de éxito
en materia de recobro mejorado.

El trabajo de acondicionamiento de pozos implemen-
tado en el campo consiste en el desarrollo de reservas
a través de la perforacién de nuevos pozos productores,
mediante inyeccién de agua y otras actividades como el
cafioneo de zonas productoras para mayor recuperacion
de reservas; también a través de la implementacion de
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sartas selectivas de inyeccion de agua, las cuales permiten
mejorar la eficiencia de recuperacién de hidrocarburos en
las arenas productoras del campo.

“Alcanzar este nivel de produccion ha involucrado la im-
plementacion de desarrollos tecnolégicos en toda la cadena
de produccion de hidrocarburos, dada la complejidad y ma-
durez del campo. La Cira-Infantas enfrenta grandes retos
tecnoldgicos, sociales y financieros, lo cual requiere del
trabajo mancomunado con las instituciones y la comuni-
dad, siempre buscando alternativas que hagan posible que
nuestras operaciones contribuyan al desarrollo de forma
sostenible”, explica el gerente del campo, Norberto Diaz
Rincon.

Al ser un apalancador del autoabastecimiento de hidro-
carburos para el pais, La Cira-Infantas ha contribuido al
desarrollo regional, y nacional con 1,3 billones de pesos
en regalias, producto del incremento de la produccién y
una inversion social del orden de los 565.000 millones
de pesos en la dltima década. Estos han sido destinados a
proyectos de inversion social orientados al fortalecimiento
del desarrollo local y regional, como apoyo para el sumi-
nistro de agua potable, electricidad, gas, mantenimiento de
vias, erradicacion del analfabetismo, mantenimiento de la
infraestructura de escuelas, proyectos productivos y forta-
lecimiento a empresas locales, entre otros.

Desde Ecopetrol, como operador del campo, reconocen
que La Cira-Infantas es un campo con mucho potencial por
explotar en los préoximos afios, y la continuidad de este
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| Taladro de perforacion.
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La sinergia organizacional hizo
posible que el complejo petrolero
pasara de tener menos de 5.000
barriles diarios de produccion a
ubicarse en uno de los 10 mayores
campos productores en Colombia, con
cerca de 40.000 barriles diarios.

dependera de las inversiones y los planes de trabajo
a futuro que se disefien desde la compafifa y su socio
empresarial.

“Nos hemos propuesto participar en el desarrollo sos-
tenible del pafs en un marco de corresponsabilidad y
respeto de los derechos humanos, velando porque los
proyectos vayan de la mano con el desarrollo del terri-
torio, la proteccién del medioambiente y el crecimiento
del pais. Es asi como el proyecto La Cira-Infantas ha
contribuido, y esperamos que lo siga haciendo”, con-
cluye Diaz Rincon.

Desde esta perspectiva, La Cira-Infantas, el punto de
partida de la historia petrolera de Colombia, atin tiene mu-
cha historia que contar y mucho por ofrecerle al pais. ACP
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NUEVOS AJUSTES AL
SERVICIO PUBLICO
DE EMPLEO

Ante los nuevos desafios en torno a la gestion laboral

y las nuevas demandas de las comunidades por mayor
contratacion local de empleo, las autoridades redefinen
las reglas de juego para el sector hidrocarburos y le
apuntan a fortalecer el Servicio Publico de Empleo.



as expectativas de mayor contratacion laboral

siempre han sido un asunto delicado en las zo-

nas de operacion de la industria de hidrocarbu-

ros. Si bien los proyectos de este sector generan

mano de obra de calidad, contratan personal lo-
cal en su mayoria e impulsan encadenamientos produc-
tivos que estimulan la creaciéon de empleos indirectos
en las dreas donde operan, también es cierto que no es
un sector intensivo en vinculacion laboral.

En parte por esta razon, temas relacionados con la con-
tratacién de personal se han constituido como el princi-
pal factor de conflictividad en estos territorios, debido
a que la oferta de puestos de trabajo es limitada y la
demanda tiende a ser mas alta.

Precisamente, para que el desarrollo de la actividad
de los hidrocarburos lleve mas beneficios a las comuni-
dades vecinas, vincular localmente a los colaboradores
requeridos se ha convertido en una practica muy comtn
arraigada a las actividades de exploracion y produccion.
As{ quedd en evidencia en el Informe de Gestion Social
publicado por la ACP, que explica que de los 95.293 em-
pleos que gener6 la industria en 2015, el 70 por ciento
corresponde a mano de obra local tanto calificada como
no calificada.

En 2012, cuando no existfa una normatividad especi-
fica, de los 143.000 empleos que creo la industria, el 69
por ciento ya era local. Ecopetrol, por ejemplo, muchos
afios antes de que se expidieran reglamentaciones en
este sentido empez6 a contratar personal de la regién
de manera prioritaria.

Sin embargo, las exigencias de contratacion local son
la causa principal de la conflictividad en territorio. Por
eso0, para minimizar los riesgos de conflictividad asocia-
da a la contratacion laboral de las empresas del sector,
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el Ministerio de Trabajo decidié expedir una serie de
regulaciones sobre la contratacion de mano de obra en
la industria de los hidrocarburos.

En 2013 cred el Servicio Publico de Empleo (SPE) me-
diante el Decreto 2852. Especificamente para el sector
de hidrocarburos, en 2014 se divulgé el Decreto 2089,
que fijé normas puntuales para la vinculacion laboral en
municipios donde se desarrollan proyectos de explora-
cion y produccion de petréleo y gas.

Con esta normatividad se definié el procedimiento
para priorizar la mano de obra local, se establecié que
en las regiones se debe contratar la totalidad de la mano
de obra no calificada y al menos el 30 por ciento de la
mano de obra calificada; también fij6 el proceso de ges-
tion para publicar vacantes y el de seguimiento por par-
te de la Unidad Administrativa del SPE.

No obstante, como esta reglamentacién era transito-
ria, en octubre de 2016 el Ministerio expidié el Decreto
1668, que definié con mayor claridad los fundamentos
de la contratacion laboral para las actividades de explo-
racion y produccion de hidrocarburos. Sin embargo, su
puesta en marcha ha representado retos sustanciales
para el Gobierno y las empresas.

En efecto, la implementacién ha exigido desmontar
procesos de intermediacion laboral, tener mayor pre-
sencia regional de las instituciones del Ministerio de
Trabajo, desarrollar infraestructura estatal a través del
fortalecimiento de los prestadores autorizados del SPE y
cambiar la cultura y forma tradicional de gestionar las
vacantes.

Luego de cuatro ahos de operacion, el SPE ha regis-
trado grandes avances, en particular en regiones como
el Magdalena Medio, Meta y Casanare, en donde se ha
logrado implementar el Servicio progresivamente.

Ingreso a planta de abasto,
Facatativa, Cundinamarca.
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Sin embargo, esta herramienta atin necesita ajus-
tes y estrategias que impulsen su fortalecimiento
y entrada a los territorios y resuelvan problemas
asociados a la falta de acceso de las comunidades,
diferentes interpretaciones de la reglamentacion,
resistencia por parte de las juntas de accion comu-
nal o autoridades locales que se oponen y expiden
su propia normatividad al respecto.

Lo bueno, lo malo y lo feo

Para las empresas operadoras del sector petrolero,
la creacion del SPE ha fortalecido la legalidad y la
transparencia en el proceso de contratacion, en la
medida que ha eliminado gradualmente la interme-
diacion laboral de terceros, lo que evitaba el desa-
rrollo equitativo de la vinculacién de personal.

De acuerdo con voceros de compafiias del sector,
antes de la reglamentacién del SPE existia en los
territorios de operacion un monopolio en torno a la
contratacion, que estaba generalmente en manos
de representantes de las comunidades, quienes
presionaban a las organizaciones a seleccionar el
personal remitido sin que se cumplieran los perfi-
les requeridos; contratacion de personal no requeri-
do, aumentos en salarios que no guardaban corres-
pondencia con las funciones del trabajador, entre
otras exigencias.

Analistas del sector coinciden en que la imple-
mentacion del SPE le quit6 un poder a las juntas de
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La implementacion ha
implicado desmontar procesos
de intermediacion laboral, una
mayor presencia regional de
las instituciones del Ministerio
de Trabajo, el desarrollo de
una infraestructura estatal a
través del fortalecimiento de
los prestadores autorizados del
SPE, y un cambio en la cultura
y en la forma tradicional

de gestionar las vacantes
laborales.

accion comunal, que estaban generando muchas distorsio-
nes en la contratacion, lo que ha causado, en algunos casos,
una disminucion en la conflictividad social.

Tal es el caso de Ecopetrol, que de acuerdo con la informa-
cién que suministra ha logrado disminuir la conflictividad
en su entorno en 42,5 por ciento en 2016, en comparacion
con el afo inmediatamente anterior, en parte gracias a la
creacion del SPE.

Sin embargo, a pesar de su avance en algunas regiones
del pais, ain existen municipios donde se debe fortalecer
su implementacion e incluso poner en accién. En efecto,
en 2017 el SPE est4 enfocando sus esfuerzos en llegar a
los departamentos de Huila, Tolima, Putumayo, La Guajira,
Atlantico y Magdalena, asf como estd definiendo acciones
para su puesta en marcha en otros como Caquetd y
Putumayo, en donde su desarrollo atin es incipiente.

No obstante, persisten preocupaciones. Para algunas em-
presas operadoras del sector petrolero, la regulacion del
SPE ha dejado vacios. El problema principal se origina en
el proceso de priorizacion de la mano de obra, en la medida
que en temas laborales el drea de influencia de los proyec-
tos hidrocarburiferos no es la vereda o el corregimiento ale-
dafio al campo, sino todo el municipio. Como esto es poten-
cialmente diferente a la definicién del concepto de area de
influencia establecida en el marco de la licencia ambiental,
se han generado confusiones y nuevas expectativas de con-
tratacion en los territorios.

“Que la priorizaciéon no empiece por las veredas nos esta
generando un elemento de presién con nuestros vecinos
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directos, porque trabajadores de las veredas de influen-
cia de nuestros proyectos se estan quedando por fuera
de la contratacion”, afirma la vocera de una petrolera.

Otro factor problemético es que la reglamentacién
define la mano de obra calificada como aquellas perso-
nas que tengan estudios técnicos, tecnolégicos o pro-
fesionales. Esto implica que el personal que antes era
considerado calificado de acuerdo con la experiencia y
experticia en un cargo, ahora es catalogado como mano
de obra no calificada.

“El decreto deja por fuera a los calificados con expe-
riencia, cuyas competencias no necesariamente estan
certificadas por una entidad educativa. Eso se ha con-
vertido en un problema para las empresas”, afirma otra
vocera.

Por otro lado, el acceso al SPE requiere el uso de pla-
taformas tecnoldgicas de las que carece la poblacién
de las veredas o comunidades fuera del casco urbano.
En efecto, en muchos de los casos, las comunidades no
tienen acceso a internet ni a un computador, y esto no
solo ha generado una dificultad para que las personas
se puedan postular a una vacante, sino que significa
un desaffo importante para la implementacion del SPE.

La herramienta del SPE implica un enorme desafio
cultural, tecnoldgico, regulatorio y de presencia insti-
tucional, pero su implementacion efectiva es una gran
oportunidad para regularizar las relaciones laborales
entre empresas y comunidades, mediante la interme-
diacion del Gobierno.
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¢Un giro hacia el downstream?

A pesar de que la normatividad vigente define medidas es-
peciales para la contratacion de mano de obra, que se limi-
tan al sector de exploracion y produccion de hidrocarburos
onshore, esto ha generado confusiones en otros segmentos
de la cadena sectorial, como actividades relacionadas con
transporte, refinacion, acopio y distribucién de combusti-
bles; es decir, con las actividades cominmente conocidas
como midstream 'y downstream, a las cuales no se les aplica
la normatividad definida en el Decreto 1668 de 2016.

A pesar de que el procedimiento de gestién de vacantes
a través del SPE aplica a cualquier empresa en Colombia,
independientemente del sector en el que se ubique, es claro
que para el de exploracién y produccion de hidrocarburos
hay una normatividad especial definida por un decreto es-
pecifico, que no aplica a ninguna otra actividad, a pesar de
que algunas comunidades aledafas a las de midstream y
downstream estan exigiendo que sean aplicadas.

Lo preocupante es que, por estas razones, ya se han re-
gistrado bloqueos a terminales de acopio de combustibles
por parte de personas que exigen ser contratadas bajo los
parametros del Decreto 1668. Este tipo de manifestaciones
podria causar problemas de abastecimiento de combusti-
bles en un futuro, y de hecho ya ha ocasionado dificultades
operativas en las empresas distribuidoras de combustibles.

“El decreto se convirtié en un referente en todas las activi-
dades de hidrocarburos. Si bien no aplica a las actividades
de distribucién de combustibles, la gente lo ha extrapolado
y esta exigiendo que esos mismos porcentajes de contra-
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El desafio de desarrollar un sistema
eficiente que permita canalizar la oferta de
puestos de trabajo disponible y la demanda
de personal calificado y no calificado en las
regiones productoras, esta vigente para
toda la cadena.

tacion se apliquen a ellos porque, en su percepcion, la
industria de hidrocarburos es una sola y no hay una
clara diferenciacion de las actividades”, afirmdo a ACP
Hidrocarburos la directora del SPE, Claudia Camacho.

Esta percepcion es errénea dadas las diferencias
existentes entre ambas partes de la cadena, tanto en
la normatividad expedida para la contratacién laboral
como en la gestion laboral propia de la actividad. Este
segmento de la cadena, que se asimila a una actividad
comercial, no debe cumplir porcentajes de contratacion,
debe definir procesos de priorizaciéon de mano de obra
local o cumplir con las obligaciones laborales definidas
para las actividades de exploracién y produccion de hi-
drocarburos.

En consecuencia, es necesario que el Gobierno Nacio-
nal deje muy claro en las socializaciones correspondien-
tes cudl es la aplicabilidad de las diferentes normativas
que existen en torno a la gestion laboral. Esto con el
objetivo de no generar expectativas que exacerben las
capacidades de las empresas del sector ni de extrapo-
lar reglamentaciones que han sido definidas bajo unos
pardmetros especificos seglin las actividades. Solo asf
se podran evitar y prevenir conflictos alrededor de las
actividades del downstream.

No obstante, es necesario tener en cuenta que varias
empresas de la cadena dedicadas a actividades de dis-
tribucion de combustibles y lubricantes, vinculan per-
sonal local en sus programas de Responsabilidad Social
Empresarial o Ciudadania Corporativa. En el caso del
transporte de los hidrocarburos, Ecopetrol también vie-
ne aplicando esa politica. “Hemos tenido consideracio-
nes especiales para oleoductos y poliductos, porque hay
una tradicién muy grande de contrataciéon de mano de
obra local en el entorno inmediato”, aseguré Eduardo
Uribe Botero, vicepresidente de Desarrollo Sostenible y
Ambiental de Ecopetrol.

El desafio de desarrollar un sistema eficiente, que per-
mita canalizar los requerimientos de personal calificado
y no calificado de las empresas, con la mano de obra
disponible en las regiones productoras. El Servicio Pu-
blico de Empleo tiene todo el potencial de consolidarse
como esa herramienta, pero la implementacion en terri-
torio conlleva desafios. Una mayor transparencia en los
procesos de contratacion de acuerdo con las particulari-
dades de cada industria es primordial, pero sin que se
constituya en un factor que dificulte el desarrollo de las
operaciones del sector. ACP
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RAFAEL HERZ

Vicepresidente de Operaciones y Sostenibilidad, ACP.

EL SECTOR EN TERRITORIO:
CONFLICTOS, RETOS Y
OPORTUNIDADES

esde hace unos afos, la industria hidrocarburifera se enfrenta a una

oposicion cada vez mds decidida en las zonas donde opera. Ahora bien,

jcudles son las razones de la actual problematica de la industria en las

regiones productoras? No hay duda de que existe una relaciéon comple-

ja entre las compafiias y los actores principales en las dreas, y que esta
ha generado rechazo publico de la industria en muchos casos.

Muchos andlisis consideran que el cambio en el Sistema General de Regalias
es la principal razon de este creciente decontento. Algunas autoridades regio-
nales han retirado su apoyo al sector, por considerar que con la reduccién de
los aportes por concepto de regalias a sus territorios fueron “despojados” de
dineros generados con sus recursos naturales. En alcaldes y gobernadores se
percibe el costo politico de permitir el desarrollo de la industria sin beneficio de
los recursos de inversion. Si bien este aspecto es una razén muy importante del
malestar regional, no es la Unica.

Un elemento esencial adicional ha sido la ausencia de Estado y de Gobierno
en las zonas de operacion petrolera. Esto ha generado una profunda insatisfac-
cién por parte de la poblacién, debido a las necesidades basicas insatisfechas
en el territorio. Las operadoras son vistas como sustitutas del Estado en la pres-
tacion de servicios y en la creacion de oportunidades de desarrollo econémico.

La llegada de recursos de proyectos hidrocarburiferos a regiones con altos ni-
veles de pobreza crea, en muchos casos, un entorno propicio para los conflictos,
dada la destinacion de recursos, su inversion y los beneficios que serian distri-
buidos a través de generacion de empleo y de la compra tanto de bienes como
de servicios. Estos conflictos se mezclan con intereses particulares, que muchas
veces rondan en la ilegalidad.
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El llamado posconflicto, o la “construccion de la paz”, presenta
oportunidades y retos para la legitimidad del sector. Ante las
iniciativas de inversion que el Estado estara promoviendo en
las regiones, asi como la financiacion de obras por impuestos,
el renglon podra jugar un papel importante en la gestion

de recursos y proyectos en coordinacion con autoridades

nacionales, regionales y locales.

Por otro lado, la reciente caida de la actividad del sector,
dificultan el cumplimiento de las expectativas existentes en
las comunidades. A lo anterior se ha sumado la falta de co-
municacion efectiva por parte del sector, que no ha permitido
la entrega de informacion relevante y la construccion de con-
fianza. Los espacios comunicativos han sido abarcados més
por detractores a la industria que suelen utilizar verdades
a medias, generalidades y simplificaciones. En particular, la
discusion que se ha llevado a estos canales ha versado en
los supuestos impactos ambientales de la actividad petrolera
y se ha llevado a explicaciones tendenciosas. Y hoy, ante el
nuevo contexto nacional, también se ha usado como base de
la discusion el modelo de desarrollo econdmico.

La oposicion a la actividad se ve reflejada en aspectos como
bloqueos y vias de hecho, y en consultas populares. En el
contexto de la reglamentacion de los acuerdos de paz se po-
drian regular aspectos de las garantias y las limitaciones de
la “protesta social”, el alcance y las consecuencias de dichos
mecanismos de participacion. Pero el problema no es simple-
mente de “legalidad”, es necesario que la actividad recobre
su legitimidad en el territorio.

Para lo anterior es importante que la industria, directamen-
te y a través de terceros validadores, describa, presente y
divulgue informacion clara, coherente y fidedigna sobre los
impactos y beneficios de la actividad. Asi, de manera activa
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y proactiva, debe generar confianza desde un principio. Este
proceso debe ser acompafiado por el Gobierno Nacional que,
como contratante, es quien puede y debe llevar mensajes cla-
ros, concisos y firmes a las regiones.

El llamado posconflicto, o la “construccién de la paz”, pre-
senta oportunidades y retos para la legitimidad del sector.
Ante las iniciativas de inversion que el Estado estard promo-
viendo en las regiones (Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial), asi como la financiacion de obras por impuestos.
El renglén podrd jugar un papel importante en la gestion
de recursos y proyectos en coordinacion con autoridades
nacionales, regionales y locales. A esto se suman recursos
de inversion obligatoria y voluntaria en aspectos sociales y
ambientales.

El sector tiene como demostrar sus beneficios econdmicos,
no solo a nivel nacional sino, y sobre todo, regional. Su rol es
y sera esencial para construir la paz y generar opciones de
desarrollo en las zonas rurales. Ante la discusién sobre uso
y acceso al suelo, asi como acerca del modelo de desarrollo
econdmico, tanto el sector petrolero como el Estado estan lla-
mados a hacer presencia y divulgar el mensaje de que no
existe una contradiccién entre la presencia de la industria y
otras actividades econémicas en el territorio. para Y, por otro
lado, lo importante e indispensable que es la actividad hidro-
carburifera el pais y para el bienestar de las regiones. ACP
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ace poco mds de cuatro décadas Colombia encontrd

en el mar Caribe la primera reserva desarrollable

de gas costa afuera. Los campos Chuchupa y Balle-

na, descubiertos en 1972, atin suministran mas del

40 por ciento del gas natural que el pais consume.

Actualmente, en esta area la expectativa frente a un
nuevo hallazgo de recursos, bien sea crudo o gas, es prome-
tedora. Empresas como Petrobras, Anadarko, Repsol, Shell y
Ecopetrol pretenden continuar con sus campaifias explorato-
rias que hasta ahora han dado muy buenos resultados.

Las mayores perspectivas se encuentran en zonas que,
aunque también estan en el mar Caribe, como los campos de
La Guajira, se consideran una nueva frontera pues se ubican
en aguas profundas y ultraprofundas. Por esa razon, en los
ultimos afios, autoridades ambientales y del sector energético
han venido definiendo una carta de navegacién para que las
compafiias interesadas en estas areas puedan intensificar sus
actividades de exploracion y adelantar las de produccion, una
vez se comprueben los recursos.

Esto porque, si bien la actividad ya se viene desarrollando,
es necesario que la normativa colombiana garantice tanto
la proteccion del ecosistema maritimo como una regulacion
compaginada con los estandares internacionales vigentes.
Este proceso ha requerido que los funcionarios encargados
de definir las normas conozcan la evolucion de la tecnologia
para exploracién y produccién offshore en el mundo, dado
que este subsector sigue siendo novedoso para el pais.

“Tenemos que saber lo que debemos regular, en qué
momento y bajo qué condiciones. Pero no podemos
llegar al extremo de hacer nuestra propia regulacion

sin tener los referentes exitosos a nivel internacional”.
Orlando Velandia, presidente de la ANH.

Operarios en trabajo
de mantenimiento.
Chuchupa, La Guajira.
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I Plataforma de produccion Chuchupa, La Guajira.

La historia de una reglamentacion

Hace dos afios, el Ministerio de Minas y Energia empezd
a trabajar en un reglamento técnico que abarcaba aspectos
operacionales, maritimos, ambientales, econémicos, de
salud ocupacional, seguridad fisica y de procesos.

Luego, ese mismo Ministerio y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) contrataron a la firma inglesa IHS
para desarrollar una propuesta de reglamento técnico
que inclufa aspectos ambientales, fondos de abandono y
uno ambiental de 1.000 millones de délares para toda la
industria. Este documento no dio el resultado esperado,
por considerarse que no se ajustaba a la realidad de la
industria y las necesidades del pais. Pero este fue solo el
punto de partida.

Tras revisar los comentarios realizados por las empresas
del sector, el afio pasado, el experto del Reino Unido James
Munro recomendd que se formularan normas con base en
los impactos observados a nivel mundial, promoviendo la
implementacion de tecnologias de avanzada.

Munro, gerente Senior en HSE de la Divisién de Energia
del Reino Unido, sefiald que las normas deben partir de
la innovacién y de las soluciones para el progreso de la
industria, asi como fijar estdndares técnicos y ambientales
que se cifian a las experiencias internacionales.

Sefialé que en el mundo se pas6 de un modelo prescriptivo
auno de aporte continuo entre las compafifas y las entidades
de regulacion, bajo cuatro enfoques basicos: los regulados
deben tener confianza en el regulador; el regulado debe
interactuar y participar con el regulador; el que crea los
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riesgos debe gestionarlos (sin férmulas particulares
sino cumpliendo un objetivo claro de politica), y un
liderazgo en procesos y seguridad.

Por ejemplo, en el caso de los métodos para la
perforaciéon de pozos exploratorios, las normas no
definen una ruta formal para hacerlo sino que sehalan
que el operador del area debe asegurarse del disefio,
ejecucion, seguridad y abandono de la misma. Esto
indica que su responsabilidad es tener el equipo
adecuado para cumplir los requerimientos en todo
momento.

Atendiendo a esta recomendacién y siguiendo los
comentarios de la industria, se decidié sacar para
comentarios un nuevo reglamento técnico offshore.
Dicho documento aborda los aspectos operacionales y
de seguridad de procesos, y se espera que pronto sea
publicado en su version definitiva.

El presidente de la ANH, Orlando Velandia, afirma
que hay que entender la gran diferencia entre la
regulacion del onshore y 1a del offshore; en ese sentido,
indica que lo primero es definir cudl es la linea base
de desarrollo de toda la industria. “Tenemos que saber
lo que debemos regular, en qué momento y bajo qué
condiciones. Pero no podemos llegar al extremo de
hacer nuestra propia regulacion sin tener los referentes
exitosos a nivel internacional”, afirma.

El directivo sefala que el reto es que este afio queden
en firme la nueva minuta de los contratos offshore, el
reglamento técnico y la normatividad ambiental.

ACP Hidrocarburos

Los aspectos prioritarios en materia de regulacion
ambiental para el offshore son: los términos de
referencia para estudios de impacto ambiental y
las normas sobre vertimientos al mar.

El reto ambiental

Hoy, los dos aspectos prioritarios en cuanto a la
reglamentacion ambiental, para que el offshore tome el
impulso que el pais requiere, son: los términos de referencia
para la elaboracion de estudios de impacto ambiental para
la perforacién costa afuera y la norma sobre vertimientos
al mar.

Este proceso no se ha tomado a la ligera. En cuanto a verti-
mientos, la norma se viene trabajando desde hace dos afios
y ha estado discutiéndose entre autoridades ambientales,
empresas y academia. Sin embargo, atin hay escollos. Por
ejemplo, en el borrador de la norma se mantienen restric-
ciones muy altas sobre pardmetros que hacen parte de las
propias condiciones fisico-quimicas presentes de forma na-
tural en el mar.

“No se deberia aplicar reglas de exploracion en tierra que
tienen que ver con cuerpos de agua dulce, muy sensibles,
a cuerpos de aguas ocednicas. Una cosa es verter en un
cuerpo de agua en tierra y otra en el océano, que tiene una
capacidad de dilucion exponencialmente mas elevada y un
comportamiento resiliente. No se pueden comparar una con
otra”, senala un directivo de una empresa del sector. De este
modo, el reto de ajustar la norma de vertimientos a la especi-
ficidad y caracteristicas del ecosistema marino se mantiene.

Sobre los términos de referencia para la exploracion, el
proyecto de reglamentacion de la autoridad ambiental tam-
bién contiene aspectos que generan debate. Uno de los prin-
cipales es que para perforar y construir los pozos, labor que
toma entre tres y cuatro meses, se piden monitoreos durante
y después de la perforacion que tardan casi dos afios y se
requiere informacion amplia, que no se relacionan con el im-
pacto potencial de la operacion.

Las actividades que se pretenden realizar no afectarian
ecosistemas sensibles y los estudios de impacto deberan
prever, tal y como sucede a nivel internacional, medidas
de prevencion, mitigacion y manejo ante cualquier impac-
to posible.

Para el caso del offshore, los planes de contingencia
cobran importancia y empresas de talla mundial, como las
que estarfan operando en el pais, los vienen incorporando
en todas sus actividades. Los planes de emergencias para
operaciones costa afuera, en caso de algun incidente, y la
definicion de los protocolos de accién pretenden definir el
rol y las responsabilidades de las empresas operadoras, y
aquellas entidades que pertenecen al Estado como la Unidad
de Gestion del Riesgo, el Ministerio de Defensa, la Anla, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Dimar, la
Armada Nacional, entre otros.

Los directivos de las compafifas esperan que las normas
técnicas y ambientales para la exploracion se expidan cuan-
to antes, ya que sus planes de perforacién y proyectos futu-
ros requieren certidumbre y estabilidad juridica.

El offshore es la mayor apuesta de Colombia para
incorporar reservas. Todavia falta mucho por concretar, a
pesar de los avances en temas econémicos. Las operadoras
estan listas para apostarle a esa nueva frontera y ahora se
requiere que el pais se ajuste a ese nuevo paradigma en
aspectos regulatorios. ACP
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Bajo la lupa: los§Cal
la Reforma '} Trit

Estimulos para la exploracion y produccion, nuevas normas para la deduccion del IVA en
produccion y nuevos impuestos para los combustibles son algunos de los cambios mas
relevantes de la nueva reforma tributaria.

SIMPLIFICACION DEL REGIMEN TRIBUTARIO:
a través de la unificacion de los impuestos de renta, Cree
y sobretasa y la instauracion del monotributo para los
pequefos empresarios.

Cinco puntos clave de
la Reforma Tributaria

2016 Ley 1819

) La caida de los precios del petréleo redujo drasticamente
NUEVOS.IMPUESTOS: los ingresos del Gobierno. A pesar de la reduccion del

Aumgnto de_l IVA del 16 al 19 gasto pablico las proyecciones indican que en los afos Aumento de la base de decla-
por cienta,Sgpuesto al con- siguientes se mantendra la caida de los ingresos de la rantes de renta. 2,7 millones
sumo ‘,’e datos a la t.elef(.)ma Nacion, por lo que se hizo necesaria una reforma de personas tendran que hacer
Felular, impuesto a los cigarrillos, tributaria que permitiera el ingreso de nuevos recursos y la declaracion.

impuesto al cargono. ademas simplificara e hiciera mas equitativo el régimen

tributario del pais. Por esta razon, el Gobierno Nacional
llamo a esta una reforma estructural.

Incentivos tributarios en renta para cerrar

Reglas fné_s duras contra la evasion y las brechas de desigualdad socio-econdmica
fortalecimiento de la DIAN. en las zonas mas afectadas por el conflicto
armado.
¢QUE HACE FALTA? §

Reglamento para Formulario para declaracion
implementacion del Cert. Reglamentacion de aplicacion de devolucion IVA en proyectos
nuevos impuestos a inventarios de exploracion offshore.

de combustibles existentes a
diciembre 31 de 2017.




A\ INFOGRAFIA

AST IMPACTA LA TRIBUTARIA
A LA INDUSTRIA DE HIDROCARBUROS

UPSTREAM

Se crea el Certificado de Reembolso Tributario (CERT)
que busca impulsar inversiones en exploracion y recobro
mejorado para aumentar reservas y produccion del pais.

El IVA sobre bienes de capital (como maquinaria o
equipos) ahora se podra deducir del impuesto de
renta en el primer afno y no tiene que diferirse en
toda la vida atil del activo. Esto permite acelerar la
recuperacion de las inversiones.

Impuesto a los dividendos y renta:
a. Elimpuesto a los dividendos pasd de 0% a 5% . Esto aplica
solo a las sociedades extranjeras.

b. Tarifa de renta baja de 34% a 33%, pero con el impuesto
a los dividendos podria llegar hasta 36,4% para las socie-
dades extranjeras, dependiendo de reinversion, tratados
doble tributacion, entre otros.

g

Beneficios para proyectos offshore : se mantuvieron los
beneficios de las zonas francas para proyectos offshore
y se autoriz6 la devolucion del IVA para bienes de
capital el afio siguiente de la ejecucion del gasto.

DOWNSTREAM

IVA a combustibles liquidos y reduccion de impuesto nacional:
El efecto en el precio al consumidor es nulo. Lo que incrementa
con el IVA, se compensa con la disminucion de la tarifa en el
impuesto nacional.

Impuesto al carbono, a la gasolina y al acpm : El impuesto preten-
de reducir y compensar los niveles de CO2. Encarece ligeramente el
valor de los combustibles en el territorio nacional.

Solo se aplica a derivados de petréleo para combustion, no aplica
en combustibles que son exportados y biocombustibles. En el caso
del gas, solo se grava el que va para refineria y para la industria pe-
troquimica. Quedaron excentos de impuesto al carbono las ventas
de gasolina y diésel en Guainia, Vaupés y Amazonas.

IVA por ventas de crudo a refineria. Esto le remite a los pro-
ductores acceder a devoluciones de IVA cuando venden crudo
en el pais.
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En 2003 Colombia decidié impulsar la produccion de
biodiésel y etanol para fomentar la agroindustria y
diversificar su matriz energética. Pero hoy no es claro cudl
es la verdadera proyeccion de crecimiento de ese sector

en el pais y las empresas mayoristas de combustibles
requieren fuentes adicionales de suministro que
garanticen continuidad en el abastecimiento.






esde principios de la década pasada, Colombia

dio inicio a una cruzada para estimular el des-

pegue de la industria de biocombustibles en el

pais. Dicha politica a 1o largo de los afios ha

dado una serie de giros que hoy generan po-
lémica y lanzan sefiales confusas para los productores
de biodiésel y etanol, los distribuidores mayoristas de
combustible y demés agentes de la cadena, que requie-
ren un horizonte claro para plantear sus estrategias de
inversion de largo plazo.

De acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia algu-
nos de los objetivos de la politica de biocombustibles del
pais son “incrementar competitivamente la produccion
sostenible de los biocombustibles, contribuyendo a la
generacion de empleo, el desarrollo rural y el bienestar
de la poblacién; promover una alternativa de desarrollo
productivo para la ocupacion formal del suelo rural; po-
sicionar el pafs como exportador de biocombustibles y
diversificar su canasta energética”.

Ademas, los biocombustibles entraron en la matriz
energética del pafs para reducir las emisiones de dié-
xido de carbono (CO2) a la atmdsfera. En Colombia, los
biocarburantes utilizados son el etanol, a base de azu-
car, que se mezcla con la gasolina, y el biodiésel, a base
de aceite de palma, que se mezcla con el acpm. En tér-
minos generales el galén de combustible que se vende
en el pais tiene un porcentaje de biocarburantes de en-
tre 8 y 10 por ciento, segin la ciudad en la que se venda.

Sin embargo, en un principio se plante6 que el ob-
jetivo era llegar gradualmente a un porcentaje de 20

Plantacion de cafia de azlicar
para fabricacion de etanol,
ubicada en el Meta.

por ciento en 2022, incluso se llegé a discutir sobre las
posibilidades de tener una mezcla ain mayor. No obs-
tante, de acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia,
en este momento “no se tiene previsto incrementarlas
(metas) en el mediano plazo més alld de 10 por ciento”.

Aunque esto significa un cambio frente a los propdsi-
tos iniciales, lo cierto es que llegar al punto actual ha
sido un ejercicio que ha implicado vastas inversiones a
todos los actores de la cadena.

La complejidad en la mezcla

La historia de la entrada de los biocombustibles en
Colombia inicia en 2003, cuando el Gobierno motivé y
acompafi6 la inversion en la industria de los biocom-
bustibles. Eso llevd a que en el pais se irrigaran cerca
de 5.000 millones de ddlares, de los cuales 3.000 millo-
nes se destinaron al cultivo de palma de aceite para la
produccion de biodiésel y 2.000 millones a la cafia de
azucar, utilizada para la fabricacion de etanol.

Los estimulos para esta agroindustria a lo largo de los
aflos siguientes permitieron que el afio pasado se llega-
ra a una capacidad instalada de 900.000 toneladas de
biodiésel, “que equivalen a 6,3 millones de barriles de
acpm”, segln calcula la Federacién Nacional de Biocom-
bustibles de Colombia, Fedebiocombustibles. Para el caso
del etanol, fueron hasta 1,8 millones de litros diarios.

Las medidas lograron aumentos importantes en la pro-
duccién de estos energéticos, aunque su demanda in-
terna no crecid de acuerdo con lo proyectado. Por ejem-
plo, hoy el consumo de biodiésel no supera las 500.000
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toneladas, asi que casi la mitad de la capacidad insta-
lada esta siendo desaprovechada. De acuerdo con Fe-
debiocombustibles, exportar no es una opcion pues los
costos de logistica y transporte a puerto hacen que el
producto colombiano sea muy costoso para los merca-
dos extranjeros, por esto este gremio considera que es
importante aumentar la mezcla y garantizar que para
ella se utilice el producto local.

Pero aumentar la mezcla con biodiésel y etanol nacio-
nal afectarfa la estructura de precio de los combustibles
al consumidor final.

Para el exministro de Minas y Energia, Luis Ernesto
Mejia, “la insantisfaccién publica (por el precio del com-
bustible) ha incidido en las politicas publicas y llenado
de incertidumbre la inversion”.

También hay que tener en cuenta que si bien la capaci-
dad instalada es superavitaria, en ocasiones puntuales,
por situaciones climaticas, logisticas (como los paros
de transportadores), entre otras, la oferta nacional del
alcohol carburante ha sido insuficiente para abastecer
la demanda nacional de gasolina con los porcentajes de
mezcla establecidos. Frente a estas situaciones el Mi-
nisterio de Minas y Energia ha tenido que suspender
o disminuir temporalmente y en algunas regiones del
pais, los porcentajes de mezcla del etanol en la gasolina
motor.

Para los distribuidores mayoristas de combustibles,
esta inestabilidad en los cambios de la mezcla implica
una serie de impactos logisticos y operativos, dado que
por norma las plantas solo estdn adaptadas para cam-
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ACP Hidrocarburos

biar su porcentaje de mezcla de alcohol carburante en
0,5 puntos porcentuales de un momento a otro. Ademas,
estos cambios implican modificaciones en su software
con el que se manejan las plantas y en el reporte de
informacion al Sistema de Informacién de Comercializa-
cién de Combustibles, Sicom.

Todo esto requiere ajustes en las empresas que cues-
tan en términos de inversion y talento humano, por lo
que las compafifas del sector agremiadas en la ACP han
aplaudido la decision del Gobierno de permitir, a partir
de mayo de 2017, las importaciones de alcohol carbu-
rante, lo cual respaldara el abastecimiento continuo de
las plantas y la estabilidad en la mezcla, un factor que
beneficiard principalmente a los consumidores (ver re-
cuadro: El debate de la importacion).

¢Un mayor aumento?

A largo plazo, un aumento de la mezcla por encima de
10 por ciento también implicaria inversiones importan-
tes para las empresas distribuidoras mayoristas, dado
que la tecnologia vigente permite una mezcla entre 5 y
10 por ciento. De acuerdo con fuentes del sector consul-
tadas, esto no quiere decir que haya una oposicién per
se al aumento de la mezcla dentro de estas empresas,
sino que hay un concenso en que dichas modificaciones
deben hacerse de manera cuidadosa de tal manera que
se le dé tiempo a las compafiias para hacer los ajustes
necesarios.

El otro elemento que debe considerarse en esta ecua-
cion es el parque automotor, que debe estar preparado y

La entrada de Bioenergy

Bioenergy es una planta construida por Ecopetrol en
Puerto Lopez, Meta, con capacidad para producir

casi 540.000 litros de etanol y que costd 750 millones
de ddlares. Segun las estimaciones de Ecopetrol,
Bioenergy producira hasta el 38 por ciento del etanol
del pais. Para poner a producir esta cantidad de etanol
se sembraron 16.000 hectareas de cafa de azUcar.

La planta fue inaugurada a mediados de marzo
de este afo y a la fecha habia producido 113.000
litros de etanol. La empresa esta en el proceso de
estabilizacion de la planta para lograr alcanzar su
capacidad maxima.

Adicionalmente, usando el bagazo producido en

la molienda como combustible, Bioenergy iniciara
proximamente la generacion continua de energia

en la planta. El turbogenerador ya se encuentra
conectado a la red nacional y ha iniciado su etapa de
estabilizacion.
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El debate de la
importacion

Recientemente el Gobierno Nacional emitio

una regulacion que permitio la importacion
de etanol carburante en el pais de manera
permanente, algo que anteriormente solo
se podia dar en algunas ocasiones.
Para las empresas productoras de
biocombustibles, agremiadas en
Fedebiocombustibles, esta decision es
negativa para su sector porque implica una
competencia de un producto extranjero
cuyo precio es 40 por ciento inferior que
: 4 'y el del producto nacional. De acuerdo con
2 LA W el gremio, las empresas colombianas no
estan listas para competir en el mercado
internacional.
No obstante, para los distribuidores
mayoristas es claro que un mercado
someterse a un proceso de renovacion para poder funcio- abierto en materia de biocombustibles

| Vista aérea de la planta de etanol Bidenergy, Met:

nar de manera eficiente con un combustible con mayor permitiria reducir costos de los
porcentaje de etanol o biodiesel. combustibles al consumidor final.
Por todos estos factores la norma dice que, en caso de = . s
que se quisiera incrementar el porcentaje de mezcla, se- Para estas companias, la |mp0rtaC|on de
rfa necesario que el Gobierno lo decidiera y que se aco- etanol no debe preocupar, pues permite
giera al articulo 1 del Decreto 4892 de 2011. Segun este, contar con un abastecimiento continuo
mediante un acto administrativo y luego de consultar a de etanol. nacional e importado lo que
la Comisién Intersectorial de Biocombustibles, se debe ’ . - ’
analizar la oferta nacional, la tecnologia del parque au- asu vez garantlza estabilidad en el
tomotor y la infraestructura asociada a estos productos. porcentaje de mezcla normativo y brinda
Los beneficios que los biocombustibles han traido al al consumidor final la posibilidad de contar

pais nq se pueder} negar. Un punFo mem,Js en el porcenta- con una gasolina de mayor octanaje aun
je de biocombustibles en Colombia podria costarle a la at- . 2 "
precio mas competitivo.

mosfera 124.000 toneladas de diéxido de carbono al afio.
Un estudio de Fedesarrollo muestra que en particular el
biodiésel ha generado “ciertas externalidades positivas
en cuanto a la salud publica urbana”.

No obstante, tanto las empresas mayoristas de combus- tener un horizonte claro sobre el futuro de la apuesta por el
tibles, como los productores de biocarburantes y por su- etanol y el biodiésel en Colombia para poder realizar sus in-
puesto los duefos de vehiculos en todo el pais requieren versiones con mayor seguridad. ACP
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AGENDA

Dia1 20 SEPTIEMBRE

1a. SESION

Futuro de los hidrocarburos
EN UN MUNDO Y UN SECTOR CAMBIANTE

2a. SESION

Industria de hidrocarburos
Y DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE

Dia2 21 SEPTIEMBRE

5a. SESION

Futuro de los hidrocarburos

COMO FUENTE DE CREACION DE RIQUEZA
Y DESARROLLO

6a. SESION

Industria de hidrocarburos

Y CALIDAD DE VIDA: PERSPECTIVA
HISTORICA Y DE FUTURO

IIICONGRESO

acp

3a. SESION

Industria de hidrocarburos

¢SOCIA DE LAS REGIONES O FUENTE DE
CONFLICTO REGIONAL?

La. SESION

Industria de hidrocarburos
Y CONSTRUCCION DE PAZ TERRITORIAL

7a. SESION

Hidrocarburos y competitividad
AVANCES Y DESAFIOS DE COLOMBIA

8a. SESION

Futuro de la industria de hidrocarburos en Colombia
VISION CANDIDATOS PRESIDENCIALES

Www.congresoacp.com




20/21

SEPTIEMBRE

Club EI Nogal/Bogota

+ de 30

Conferencistas
nacionales e
internacionales

* Lideres del sector
de hidrocarburos

* Gobierno nacional
y regional

* Empresarios

* Lideres de opinion

» Academicos

* Medios de
comunicacion

IIICONGRESO

OlLs YV
acp ::

Agéndese
y participe

En el congreso anual de la ACP

El escenario estratégico de discusion
y analisis sobre los desafios del
sector en Colombia y el mundo.

5% Descuento

Inscripciones realizadas
antes del 14 de Julio

Trabajando juntos
por un mejor futuro

Contactenos:
comunicaciones@acp.com.co Teléfono: 2125758 ext 108

Inscripciones: 321 364 12 68 - 316 358 98 53 - congreso-comercial2@acp.com.co
Patrocinios: 317 379 12 09 - 321 364 12 68 - congreso-comerciall@acp.com.co

WwWw.congresoacp.com
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