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GRACIAS A NUESTROS
ALIADOS COMERCIALES

Por segundo afo consecutivo, empresas operadoras de petroleo y gas, transportadortes y
compafiias distribuidoras mayoristas de combustibles y lubricantes, se reunieron durante
dos dias para compartir experiencias y reflexionar acerca del futuro del sector, sus retos y
desafios, en el marco del Il Congreso ACP.

Este encuentro fue una gran oportunidad para que directivos de las companias mas impor-
tantes de la industria, altos funcionarios del Gobierno, lideres, analistas e investigadores
internacionales y nacionales se congregaran en torno a una nutrida e importante agenda
académica.

La Asociacion Colombiana del Petroleo agradece a todos los aliados comerciales que par-
ticiparon en el Il Congreso ACP The Future of Oil and Gas - Challenges & Answers, por Su
decision estratégica de vincular sus marcas a este evento que tuvo una concurrida convo-
catoria.

Mas de 500 personas asistieron durante los dos dias del Il Congreso ACP, The Future of Oil and Gas -
Challenges & Answers.
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33.586 km ejecutados

El programa de sismica para 2016
es de 37.936 km equivalentes, de
los cuales al 1 de noviembre se logrd
adquirir un total de 33.586 km
equivalentes, que representan

el 88,2 % del total de dicho
programa. De esta cifra solo

800 km corresponden a exploracion
en tierra firme.

Fuente:
1974-1999; estadisticas anuales Ecopetrol.
2000-2016: estadisticas ANH-ACP.

Ficha técnica:
Incluye sismica marina desde 2006. Informacion
revisada con cifras ANH a partir de 2000.

* Cifras al 1 de noviembre de 2016

13 pozos exploratorios

Frente al programa de 33 pozos
exploratorios para 2016, al 1 de
noviembre se habfan perforado
13 pozos y 2 estaban en
perforacion.

Fuentes:
Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol,
ANH, y ACP.

Ficha técnica:
Del afo 2002 a 2016: ANH-ACP.
Se presenta el nimero de pozos A3 hasta 2009.
Para el periodo 2010-2015 se presentan
los pozos exploratorios A2 y A3.
* Corte 1 de noviembre de 2016. Sin avisos
de descubrimiento a la fecha.

US$ 7.248 millones FOB
en exportaciones de crudo
y derivados

A septiembre de 2016, el valor FOB de
las exportaciones de petrdleo crudoy
sus derivados fue de 7.248 millones

de ddlares, representando el 33% del

total de las exportaciones del pais, de
los cuales 5.790 millones de ddlares

corresponden a petréleo crudo.

A agosto 2016, el valor CIF de las
importaciones correspondientes a
elementos para la fabricacién de
productos de la refinacién del petréleo
fue de 2.555 millones de dolares.
Este monto equivale al 9% del total
de importaciones del pais.

Fuente:

DANE. Importaciones segln Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme CIIU Rev. agosto 2016
DANE. Colombia, exportaciones de café, carbén,

petrdleo y sus derivados, ferroniquel y no tradicionales.
Septiembre 2016



Pesos por galon

Produccion de crudo y gas

892 KBPD promedio

Al 31 de octubre de 2016, la produccion de crudo registro un
promedio de 892 mil barriles por dia (kbpd). Por su parte, la
produccion de crudo durante el mismo periodo de 2015 fue de
999 kbpd.
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Precio del combustible

Galon de gasolina (oxigenada) $ 8.046 A
Galon ACPM (biodiésel) $ 7.501 ¥
El precio de referencia de la gasolina oxigenada en la ciudad de

995 MPCD promedio

La produccién promedio de gas, al cierre octubre de 2016, fue
de 995 millones de pies clbicos diarios (MPCD). De otro lado,
la produccién de gas durante el mismo periodo de 2015 fue de

1.073 MPCD.
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Bogota en noviembre de 2016 fue de $ 8.046 por galén, ubicandose

$ 141 por encima del precio en el mismo mes del afio anterior.

En cuanto al galon de ACPM mezclado con biodiésel, su precio de

referencia para noviembre de 2016 fue de $ 7.501, es decir $ 92 por
debajo de los niveles registrados para el mismo periodo en el 2015.
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Inversion Extranjera Directa

US$ 1.280 millones

Durante el primer semestre del 2016, la Inversion Extranjera
Directa (IED) en el sector petrolero fue de 1.280 millones de
délares. Para el resto de sectares econémicos correspondid
a 7.074 millones de délares. Esta cifra indica que la
participacion del sector petrolero en la IED al primer
semestre de 2016 fue del 15% por ciento.
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Fuente y Notas: Banco de la Repiiblica, Subgerencia de Estudios Econémicos y
Departamento de Cambios Internacionales. Flujos de inversion extranjera directa
en Colombia segln actividad econdmica-balanza de pagos.

Informacion revisada y verificada por la fuente a partir de 2009.

Informacion corte a marzo de 2016.
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EDITORIAL

Palabras del presidente de la Asociacion Colombiana del Petroleo

Francisco Joseé Lloreda Mera

HIDROCARBUROS Y PAZ:
ventana de oportunidad

La crisis de precios nos ha golpeado y dado lecciones que debemos convertir en oportunidades de
desarrollo economico, social y para la construccion de paz. Esta es importante para la industria
petrolera, asi como la industria petrolera es importante para la paz.*

o peor de la crisis de precios parece haber pasado.
Es dificil predecir qué ocurrird, pero pareciera que
estamos abocados a un perfodo de precios bajos,
comparados con los de los dltimos afios. Hay in-
entarios importantes, es facil incrementar la ofer-
ta 'y la demanda no levanta cabeza; todo esto en medio de
un ambientalismo fundamentalista y una discusion per-
tinente sobre la energfa que necesitamos para el futuro.
Decia que lo peor habria pasado. Eso es cierto en cuan-
to se espera que, al menos en el corto plazo, los precios
no vuelvan a caer a USD 27/barril y muchas empresas
ya asimilaron el golpe. No lo es en cuanto a las secue-

las de la crisis de precios, por lo menos para Colombia.
El impacto ha sido duro: una caida en la produccion de
155.000 barriles en lo corrido del afio; unas reservas
probadas venidas a menos y, con excepcion de costa
afuera, una exploracion practicamente paralizada.

El impacto en el pais era previsible. Se tomaron medi-
das que aminoraron el golpe, en especial por parte de la
ANH, pero la crisis de precios se agudizd y las medidas
resultaron insuficientes.

Pese a ello no tiene sentido mirar atras; debemos mi-
rar hacia adelante, aprender lecciones, introducir co-
rrectivos y sacar esta industria adelante entre todos.

Diciembre 2016 a febrero 2017



Entre las lecciones aprendidas hay una fundamental:
para Colombia, el problema no es principalmente de pre-
cios, es de competitividad.. La caida en los precios dejo al
descubierto vulnerabilidades internas que explican por
qué la inversién esta cayendo mas en Colombia que en
otros paises.

Son cuatro los factores internos en los que debemos
seguir trabajando para mejorar la competitividad: 1)
condiciones fiscales, econdmicas, y contractuales; 2)
garantias para explorar, producir y transportar; 3) licen-
cias, consultas y permisos, y 4) seguridad juridica. Estos
desafios que requieren del concurso de la Nacion y de
las entidades del Estado.

;Qué estamos haciendo y qué mas podemos hacer fren-
te a esa dificil situacion? Con la ANH estamos afinando
una regulacion -més flexible y atractiva- para la asigna-
cion de nuevas dreas, y el Gobierno acaba de aprobar
tres zonas francas costa afuera, entre otras decisiones.
También, con el Ministerio del Interior se acord6 impul-
sar la reglamentacién de la consulta previa, entendiendo
su relacion con los acuerdos de La Habana, y el Ministro
de Ambiente tiene clara la importancia de la industria y
ha estado dispuesto a aclarar aspectos de ordenamiento
territorial. Con el Ministerio de Minas se acordd una es-
trategia para facilitar las operaciones, y las Fuerzas Ar-
madas siguen al pie de la industria, garantizando como
siempre su seguridad, aspecto que no se debe descuidar.

Pero hay mucho por hacer. En especial para operar en
territorio. En todos los departamentos, sin excepcion, hay
problemas, y pese al apoyo del Gobierno Nacional, la si-
tuacion es critica. Los bloqueos son el pan de cada dia,
socializar un proyecto se volvié un reto enorme, y hacer
una sismica o perforar un pozo, una odisea.

Il Congreso ACP 2016

WIWW.ACD.COM.CO

Los problemas estructurales

Pero, jcudles son los problemas de fondo? ;Sera culpa de
las empresas? Empecemos por ahi. Nuestra industria se
caracteriza por cumplir altos estandares y procura relacio-
narse bien con las autoridades y las comunidades donde
opera. Eso no significa que sea infalible o que no haya es-
pacio para mejorar.

;Eso sera todo? La industria petrolera va a cumplir cien
afios en Colombia y durante décadas operd sin muchos de
los contratiempos que hoy vemos. No exenta de dificultades,
pero tampoco con la animadversion que en algunos lugares
encontramos.

Debe haber algo mds. JEl cambio climatico? La preocupa-
cién por el medioambiente es creciente, igual que la sensibi-
lidad frente a los combustibles fésiles. La industria petrolera
ha procurado precisar con argumentos y sustento cientifico el
verdadero impacto del sector en el ambiente. Sin embargo, al
menos en nuestro pais, ha tenido eco el discurso “anti-indus-
tria”, con falacias, por ejemplo, que acaba con el agua; de esta
manera, aca se ha abierto un debate que esta superado en el
mundo sobre lo que es el desarrollo sostenible.

;Eso sera todo? ;Sera que el fondo de la “animadversion”
obedece a que las empresas son indolentes y estan acabando
el ambiente? La respuesta es no. Un “no” categdrico. Quienes
asi lo creen, no conocen la realidad.

Hay un factor de fondo: el econémico. La mayoria de dis-
cusiones, incluidas muchas de caracter ambiental, tarde o
temprano se reducen a un asunto econémico, individual o co-
lectivo, legitimo o no. Sin pretender simplificar las cosas, ese
es un factor determinante en la llamada conflictividad social.

Y digo legitimos 0 no porque en la mayoria de casos se trata
de regiones apartadas, con necesidades insatisfechas y don-
de la presencia del Estado ha sido y es precaria. Eso explica,



en parte, la presion existente sobre las empresas para que
estas sustituyan al Estado en algunas de sus obligaciones o
para que este, en especial el Gobierno Nacional -a través de
esa presion- atienda las necesidades regionales. Ya es un mo-
dus operandi que funciona; de ahi la proliferacion de vias de
hecho como un medio de negociacion.

Y la situacién va mas alld. Hay un debate de fondo sobre
competencias, y en particular, sobre recursos, que explica
que asuntos locales terminen siendo del resorte ministerial.
Las regiones mas robustas econdmicamente se defienden; las
que dependen del petrdleo y que en compensacion recibian
regalias importantes, quedaron en serios aprietos.

Nadie duda de que es necesario relacionarse cada vez mejor
en el territorio pero el tema es mas de fondo y tiene que ver
con recursos. Es necesario reformar el régimen de regalias;
no para volver al anterior, pues el actual tiene aspectos muy
positivos, pero si para distribuir tales recursos con mayor
equidad y que las regiones petroleras reciban lo justo.

En toda esta discusion hace falta algo fundamental y esen-
cial para esta y cualquier industria en el pais: la aplicacién de
la ley. La seguridad juridica no es solo tener reglas claras y
estables, sino cumplirlas y hacerlas cumplir.

Los desafios del downsiream

Me he referido a los avances y desafios de la parte alta de
la cadena de hidrocarburos, el Upstream. Permitanme unas
apreciaciones sobre la parte baja de esa cadena, el Downs-
tream, fundamental para el pais y en el cual también tene-
mos importantes retos: el abastecimiento y la distribucion
de combustibles, y de derivados de los hidrocarburos.

La distribucion de combustibles liquidos en el pafs ha
avanzado sustancialmente. En los dltimos diez afios ha sido
posible organizar la cadena de distribucion, ampliar la in-
fraestructura, promover la competencia, y mejorar el cumpli-
miento de estandares de seguridad y calidad en las estaciones
de servicio, beneficiando al consumidor final.

Sin embargo, y de acuerdo con proyecciones de la UPME,
si queremos atender sin interrupciones una demanda que es
cada vez mayor, debemos prepararnos para una importacion
gradual de combustibles. Gracias a la oportuna ampliacion
de la Refinerfa de Cartagena, nuestro pais gané en capacidad
de refinacion. No obstante, y en razon del crecimiento de la
demanda, para el afio 2026 tendremos que importar el 30
por ciento del combustible que se necesitard, y para el 2040,
el 50 por ciento, escenarios que debemos prever con anti-
cipacion a través de la libre competencia, reglamentando el
acceso abierto a la infraestructura existente e incentivando la
ejecucion de nuevos proyectos.

Se abre ademds un importante debate sobre la convenien-
cia de tender gradualmente a la liberacién de margenes y
precios, respetando obligaciones existentes en contratos pre-
viamente acordados y promoviendo una mayor competencia.
Cabe preguntarnos sobre la pertinencia de aspectos que po-
nen en riesgo nuestra actual matriz energética y acerca de la
necesidad de dar sefales que impulsen de manera especial
el mercado del gas natural vehicular, teniendo en cuenta sus
beneficios ambientales y sociales.

Todos estos temas también se han venido trabajando de ma-
nera constructiva con el Ministerio de Minas y Energia, y con
la Comision de Regulacion de Energia y Gas, Creg.

Paz e hidrocarburos

Colombia ha sido un pais con altos indices de violencia, con
distintos tipos de ella y con periodos cortos de relativa paz.
La Asociacion Colombiana del Petréleo, ACP, ha entendido la
busqueda de “opciones negociadas” al conflicto armado inter-
no por parte de distintos gobiernos, sin perjuicio del compro-
miso de nuestras Fuerzas Militares y de Policia por combatir
a los grupos armados ilegales.

Por eso hemos reconocido el trabajo del equipo negociador
del Gobierno, liderado por el presidente de la Reptblica, Juan
Manuel Santos, y por el doctor Humberto de la Calle, quien

“La industria de hidrocarburos
es fundamental para nuestro pais
y para el mundo. De no ser por
ella, la civilizacion tal como la
conocemos no existiria”.



durante cuatro afios, con paciencia y un enorme sacrificio
personal, se dedico, con otros negociadores, a una tarea nada
facil: un acuerdo para desarmar a las FARC.

La industria de hidrocarburos a nivel mundial es respetuosa
de las decisiones internas de los paises donde opera y por eso
el gremio no ha participado en las discusiones de caracter po-
litico sobre el proceso de paz. En la ACP, sin embargo, hemos
hecho un seguimiento y un anélisis detallado a los acuerdos,
identificando oportunidades y desafios, en especial para la
etapa de posconflicto con las FARC.

Al respecto queremos compartir unas reflexiones.

La industria petrolera ha sido especialmente golpeada por
la violencia guerrillera y testigo del dafio ambiental causado
por la guerrilla, y lo més doloroso, de su ensanamiento con-
tra el campesinado. Por eso consideramos que el fin de las
FARC como grupo guerrillero es una extraordinaria noticia
para nuestra industria.

Igual de importante, y lo resaltamos sin bemoles, es la deci-
sién de llevar mas desarrollo al campo. Un desarrollo que le
ha sido esquivo, principalmente por la violencia que se busca
superar. El propdsito de los acuerdos, de cerrar la brecha en-
tre el drea rural y urbana, también es acertado, sin perjuicio
del tiempo y el costo que ha de tomar. Por esta razon, la in-
dustria petrolera da la bienvenida a una mayor presencia del
Estado en esas dreas apartadas.

Es mas, el territorio donde opera la industria coincide en
gran medida con las zonas de mayor conflictividad. La in-
dustria conoce el territorio y trabaja en él. Por eso, entre las
oportunidades que vemos esta la de contribuir con nuestra
capacidad técnica a la estructuracion de proyectos y al forta-
lecimiento institucional.

Entre los desafios hay algunos que quisiéramos resaltar y
que no dudamos que el Gobierno comparte y tiene plenamen-
te identificados, pues le correspondera su implementacion.

El primero tiene que ver con usos del suelo -en el marco del
acuerdo uno-. Es necesario precisar su alcance, para que se
entienda que los usos del suelo se deben armonizar con los
del subsuelo, respetando la potestad regional en la definicién
de los primeros y la de la Nacion en los segundos y sobre pro-
yectos estratégicos, asi como su competencia nacional para
dirimir las diferencias. No faltara quien interprete de manera
erronea y sesgada el acuerdo de reforma agraria para tratar
de proscribir la actividad extractiva.

El segundo desafio esta relacionado con organizar los dis-
tintos mecanismos de participacion, los existentes y los que
establecen los acuerdos, a partir de una premisa de la cual
tenemos la certeza de que el Gobierno comparte: no es cues-
tion de cantidad sino de pertinencia y calidad de los mecanis-
mos y espacios de participacion; de contar con interlocutores
idéneos, procesos 16gicos, y respeto a las competencias de
ley, para que las nuevas formas de participacion ciudadana
contribuyan y no obstruyan el desarrollo econémico del pais.

El tercer desafio se conecta con la protesta social. Como se
indico, esta se ha convertido en no pocas ocasiones en paten-
te de corso para violar la ley. Que los acuerdos sean garantis-
tas no debe interpretarse como una licencia para acentuar los
bloqueos, violar derechos de terceros o no judicializar a quien
haya transgredido o transgreda la ley.

El cuarto reto tiene que ver con la llegada integral del Es-
tado al territorio, en particular el Gobierno, con programas
de desarrollo. La fortaleza de nuestras entidades ptblicas no
ha sido la capacidad de ejecucion, con algunas excepciones.
En buena hora estan en marcha planes de respuesta rapida,

Il Congreso ACP 2016

se trabaja en contratos-paz y se prevén planes de desarrollo
con enfoque territorial.. Estos y otros puntos hemos tenido la
oportunidad de analizarlos con el Gobierno y lo seguiremos
haciendo, de manera propositiva. A todos nos interesa que
los acuerdos se implementen bien.

Ademds del apoyo que la industria de hidrocarburos puede
dar en el territorio, su principal aporte a una paz estable y
duradera es su capacidad de generar recursos. En los tltimos
diez afos la industria aporté al pais $200 billones de pesos
en impuestos, regalias, dividendos de Ecopetrol y derechos
contractuales. A futuro no tiene por qué ser distinto: la indus-
tria puede y debe seguir siendo un propulsor del desarrollo
econémico y social.

El sector de hidrocarburos es fundamental para nuestro
pais y para el mundo. De no ser por él, la civilizacion tal como
la conocemos no existirfa. La crisis de precios nos ha golpea-
do y dado lecciones que debemos convertir en oportunida-
des: oportunidades de desarrollo econémico y social, y para
la construccion de paz. La paz es importante para la industria
petrolera, y la industria petrolera es importante para la paz.

Las ventanas de oportunidad no se dan todos los dias, se
abren y se cierran, incluso en la industria petrolera. Hay una
ventana y se aprecia luz a través de ella. Si es una luz tenue
o una luz brillante, es prematuro saberlo. De todos dependera
la respuesta. ACP

*Version resumida del discurso de apertura del Il Congreso ACP.
Para consultar el texto completo visite www.congresoacp.com
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Harvinderjit Singh,
Presidente de
Mansarovar Colombia



Hacia un pais
mas atractivo
para la inversion
extranjera

Ante escenarios de mayor oferta y menor
demanda global, y entornos adversos para
las operaciones locales, se requieren ajustes
para la industria y estimulos adecuados a la
inversion en Colombia.

lexibilidad, incentivos y largo plazo son palabras

que hoy mds que nunca toman sentido para la

industria petrolera en Colombia. Se requiere de

sefales claras para impulsar la exploracion costa

adentro (onshore) y costa fuera (offshore), un es-
quema progresivo de Government Take, y aprender de
los estimulos particulares y oportunos que, por ejemplo,
el Reino Unido les ha dado a las compafiias petroleras
para contrarrestar la caida de precios y las volatilidades
de la cotizacion del crudo.

Estos elementos sintetizan la doble mirada, global y
local, que expertos y ejecutivos del sector plantearon
durante el panel Empresas, Gobierno y Estado: socios,
agentes o antagonistas, en busca de la competitividad,
durante la primera jornada del II Congreso Internacio-
nal de la ACP, The Future of Oil and Gas, Challenges &
Answers, en Bogota.

Los movimientos geopoliticos en Medio Oriente, el au-
mento de producciéon de yacimientos no convencionales
(shale oil y shale gas) cada vez mas eficientes en Estados
Unidos, la alta fluctuacién de precios alimentada por la
incertidumbre, y mayor competencia entre paises por
atraer inversion al sector, hicieron parte de la lectura de
contexto que presentd Jason Bordoff, director del Cen-
tro de Politica de Energia Global de la Universidad de
Columbia y exasesor en energia y cambio climatico del
presidente estadounidense, Barack Obama.

“La caida de precios del petréleo refuerza la necesidad
de aumentar el atractivo del sector para la inversion
extranjera. Hay una oferta abundante de hidrocarburos
en el mundo y eso hace que la competencia se
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En su conferencia, Jason Bordoff
acompafado por Stephen Marci
Carolina Soto y Marco Toledo.

intensifique”, les coment6 el experto a los cerca de 500
asistentes a la principal cita anual del sector.

A esto cabe agregar los impactos econémicos en algu-
nos paises y a nivel mundial ocasionados por el declive
de precios y la caida en las exportaciones globales de
crudo: estas Ultimas, para el cierre de 2016, se proyec-
tan en 320.000 millones de délares, una cuarta parte
de las registradas en 2012 segin la Administracion de
Informacion sobre Energfa (EIA, por su sigla en inglés).

En tales condiciones, por ejemplo, en Estados Unidos
se redujeron de 60 por ciento a 25 por ciento las impor-
taciones de petréleo y Arabia Saudi anuncié la puesta
en marcha de un plan para transformar su base produc-
tiva al aflo 2030. En cuanto a la economia colombiana,
el Gobierno plantea un modelo para que haya menos de-
pendencia del crudo. Sin embargo, esa postura, a juicio
de Bordoff, no debe descartar el potencial de la nacion
en hidrocarburos.

En esas circunstancias, los ajustes de costos y las nue-
vas eficiencias que han desarrollado las compafifas en
el pais no son suficientes para que se retome una senda
segura de mayor rentabilidad en medio de la adversi-
dad. “Se necesita un sistema mas agil de licencias para
que las empresas operen de manera segura. Una vez se
pongan en practica los acuerdos del Gobierno con las
Farc, deberfan desatarse de mejor manera los procesos
de consulta”, agregd Bordoff en su intervencion.
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“La caida de los precios del petrdleo
refuerza la necesidad de aumentar
el atractivo del sector para la
inversion extranjera”.

Jason Bordoff

Exasesor en energia de la Casa Blanca.

El caso del Reino Unido

Coherentes con esa propuesta son las lecciones que
deja el caso del Gobierno del Reino Unido frente a
un sector que, como en Colombia, resulta relevante y
sensible para las cuentas fiscales. Por eso, para aumen-
tar la competitividad de la industria petrolera briténica,
se redujo el afio pasado en 10 puntos porcentuales la
tasa de impuestos al sector. Asimismo, el Gobierno dis-
puso recursos y procesos para facilitar la exploracion en
zonas no abordadas del mar del Norte. Ambos estimulos
apuntaron a lo mismo: a que se mantenga y llegue mas
inversion al sector. Como contrapartida, las empresas,
desde los grandes operadores hasta los contratistas,
acordaron adoptar nuevas tecnologias de eficiencia.
Ademas, aumentaron la cooperacion y optimizaron as-
pectos como el mantenimiento, explicd Stephen Marcos

Diciembre 2016 a febrero 2017



Jones, director para la Excelencia Empresarial del Petré-
leo y Gas del Reino Unido (Oil & Gas UK).

“En el Reino Unido, toda la industria tiene claro que no
puede darse el lujo de tener costos excesivos”, aseverd
el experto, antes de explicar que el Ejecutivo de ese pais
ha reconocido que el conocimiento y la experiencia que
ha ganado el sector son importantes porque la carrera
por la inversion es con el resto del planeta. “Las autori-
dades necesitan transformar el Reino Unido en una de
las cuencas mas competitivas del mundo”, dijo Jones,
quien lidera la participacion de la industria en la estra-
tegia sectorial publica de ese Estado.

Con estos referentes internacionales se desarrolld el
panel, en consonancia con la realidad colombiana. Fue
moderado por Marco Toledo, presidente de Petrobras
para Colombia, y participaron Bruce Mac Master, presi-
dente de la Asociacién Nacional de Empresarios (Andi);
Harvinderjit Singh, presidente para el pais de la petrole-
ra de origen asiatico Mansarovar; el ingeniero argentino
Alejandro Fernéndez, gerente regional de Tecpetrol, y
Carolina Soto, alta consejera presidencial para el Sector
Privado, la Competitividad y la Equidad.

A falta de estimulos...

Bruce Mac Master cuestion6 que a diferencia del
caso britanico, en Colombia estd mal visto o existe
una “barrera ideolégica” que impide tomar decisiones

Il Congreso ACP

Stephen Marcos Jones, director para la Excelencia Empresarial del
Petréleo y Gas del Reino Unido (Qil & Gas UK).

“En el Reino Unido toda la industria
tiene claro que no puede darse el
lujo de tener costos excesivos”.
Stephen Marcos Jones.
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Panel “Empresas, Gobierno y Estado: socios,
agentes o antagonistas. En busca de la
competitividad”.

“No nos podemos olvidar de lo
que dijo Henry Ford: trabajar
juntos significa el éxito, y eso es
lo que debe pasar en Colombia
con sus hidrocarburos”.
Harvinderjit Singh,

presidente de Mansarovar Colombia

publicas que beneficien a un sector. En referencia a
la industria petrolera nacional, opin que se deberian
poder establecer, por ejemplo, impuestos diferenciales:
“y que cuando llegue el boom, no sea solo capitalizado
por las empresas, sino por toda la sociedad colombiana
mediante impuestos”, agrego.

Al respecto, Carolina Soto replicé que no se trata de
buscar tratamientos preferenciales, aunque desde el
Gobierno si se puede impulsar la aplicacion de buenas
practicas, como las que se han dado en Reino Unido.
También recordd que la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros (ANH) ha buscado flexibilizar la asignacion de
bloques y generar eficiencias en las empresas. “A partir
de la experiencia de otros paises se han tomado medi-
das como las zonas francas de exportacion costa afuera
(offshore), desde hace dos afios y se acaban de aprobar
tres mas, asi como tenemos mas proyectos en ciernes”,
sefial¢ la funcionaria.
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Bruce Mac Master, presidente de la Andiy
Harvinderjit Singh, presidente de Mansarovar
Colombia.

Diciembre 2016 a febrero 2017



Entre tanto, el presidente de Mansarovar sefialé que
extraer crudos pesados supone optimizar costos para
hacer sostenible la produccion, “incluso si tenemos que
pagar tantos impuestos, pues muchas veces se opera
para estar a ras de los costos y las obligaciones”. Esta
compafiia le ha generado a la Nacion en la tltima dé-
cada ingresos que superan los 2,26 billones de pesos,
entre impuestos y regalias, y ha realizado inversiones
mayores que los 2.000 millones de délares.

“Hablamos mucho de paz con la tierra, con el sue-
lo, pero hay que hacer la paz con las moléculas del
subsuelo, incentivar los barriles de petrdleo”, afirmé
Harvinderjit Singh al tiempo que anunci¢ la disposicion
de importar nuevas tecnologias para mejorar el recobro
en campos maduros.

“Un Government Take variable por
cotizacion del crudo seria muy
interesante para el sector y atacaria
las dos cosas que mas lo afectan
hoy: bajos precios y volatilidades”.
Alejandro Fernandez,

gerente regional - Colombia de Tecpetrol

Il Congreso ACP

Pero si esa intencion supone una buena noticia para el
sector, la realidad es que no todas las empresas cuentan
con las herramientas para sobrevivir a una caida de 50
por ciento en los precios, con el agravante de que mu-
chas decisiones de inversién son de largo plazo.

Y a esa realidad, afiade el gerente de Tecpetrol, Alejan-
dro Fernandez, hay que sumarle otras complejidades que
coexisten en Colombia: desde la dificultad para obtener
licencias ambientales, pasando por el endurecimiento de
las normas ambientales y sociales, hasta las dificiles re-
laciones con las comunidades de las areas de influencia
de los proyectos. “Como pais, no podemos sentarnos a
esperar a que vuelva a recuperarse el precio, seria dema-
siado tarde y caerfa mucho mds la produccién nacional”,
advirti6 Fernandez.

En ese sentido, durante el panel propuso que se es-
tablezca un esquema variable de Government Take que
esté en concordancia con las alzas y bajas que tienen los
precios internacionales del crudo. Asi se compensarian
los impactos de la volatilidad de los precios en los flujos
de caja de los proyectos. Para Tecpetrol, también es ne-
cesario que haya medidas concretas y suficientes para
impulsar la exploracion, offshore y onshore, en el pais.

Con base en la discusion, Marco Toledo, moderador de
la mesa y lider de Petrobrés, concluyd: “hacia el futuro
identificamos fronteras de crecimiento en offshore y en
yacimientos no convencionales que, sin duda, requieren
incentivos y una vision de largo plazo, mientras que en
el corto plazo se revitalizan campos maduros y reexplo-
ran otros ya identificados”. ACP

Alejandro Fernandez,
gerente regional - Colombia de Tecpetrol
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a aprobacion de las primeras tres zonas francas
offshore, para el desarrollo de proyectos de
exploracién y produccién de hidrocarburos en
el mar colombiano, es uno de los mas recientes
pasos que ha dado el pafs en el largo camino de
hacer viable la actividad petrolera en el océano, una de
las principales nuevas fronteras en exploracién, que
permitirfan garantizar mds afios de autosuficiencia en
materia de crudo y de abastecimiento de gas en Colombia.

Este logro evidencia que el trabajo colaborativo entre
el Estado y la industria petrolera es la respuesta méas
efectiva a los enormes retos que implica desarrollar esta
ultima, ya que si bien en 2007 el pais adjudicé nueve
bloques costa afuera en la Ronda Caribe, tres mas en
2010y diez &reas en las subastas de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH) de 2012 y 2014, se trata de una
actividad que toma afios en desplegarse completamente,
bajo pardmetros de eficiencia y seguridad.

Los expertos internacionales que hicieron parte del
pasado II Congreso de la ACP The future of Oil and Gas
ratificaron que, para que el offshore se pueda desarrollar,
se requiere de un trabajo en equipo entre las entidades
de regulacion y la industria, teniendo en cuenta el avance
que ha tenido esta actividad en otros paises.

Hoy, cuando las entidades colombianas trabajan en el
marco regulatorio técnico y ambiental para el offshore,
James Munro, gerente senior en HSE de la Divisién
de Energia del Reino Unido —uno de los paises a la
vanguardia de la actividad—, sefiala que las normas
deben partir de la innovacion y de las soluciones para
el progreso de la industria, fijando estandares técnicos y
ambientales que cumplan con la normativa internacional.

Para ello -indica-, en el mundo se pas6 de un modelo
prescriptivo como el de los reguladores mexicanos, a uno
de aporte continuo entre las compafifas y las entidades de
regulacion, bajo cuatro enfoques basicos: los regulados
deben tener confianza en el regulador, el regulado debe
interactuar y participar con el regulador, el que crea los
riesgos debe gestionarlos (sin formulas particulares sino
cumpliendo un objetivo claro de politica), y el liderazgo
requerido por parte de las operadoras en procesos de
seguridad industrial y manejo ambiental.

Por ejemplo, en el caso de los métodos para la perforacion
de pozos exploratorios, las normas no definen una ruta

“Las normas deben partir
de lainnovacion y de las
soluciones para el progreso
de la industria, fijando
estandares técnicos y
ambientales que cumplan
con la normatividad
internacional”.

James Munro, gerente senior en
HSE de la Division de Energia
del Reino Unido.

James Munro, gerente senior en
HSE de la Division de Energia del Reino Unido




formal para hacerlo, sino que apenas sefialan que el
operador del area debe asegurarse del disefio, 1a ejecucion,
la seguridad y el abandono del area, lo cual indica que
su responsabilidad esta en tener el equipo adecuado para
cumplir con ello en todo momento.

Objetivo: el bienestar comiin

Pero el avance del offshore como plataforma de
generacion de riqueza para la industria y la sociedad
pasa, de acuerdo con Heine Melkevik, gerente de
cumplimiento y desarrollo de negocios y exploracion
internacional de la petrolera estatal noruega Statoil, por
cambiar el ‘chip’” de como se desarrolla la actividad. En
esa medida, en Colombia se hace necesario un cambio
de paradigma.

Para el experto, en el pais, al igual que ocurrié en
Noruega, es preciso reconocer que se trabaja para toda
una nacion bajo el concepto “esto es de todos y todos
aportan”; esto ha sido determinante para que Noruega no
solo esté en la cima del desarrollo petrolero costa afuera,
sino para que con sus recursos se haya constituido un
fondo de ahorro equivalente al 170 por ciento del PIB del
pais escandinavo.

Bajo esta filosoffa, en el modelo noruego, que
curiosamente fue puesto en marcha a partir de la asesorfa
de un iraqui nacionalizado, el Gobierno asume parte de los
costos y del riesgo exploratorio, aunque también recibe su
cuota de los ingresos, de tal manera que entre Estado y
sector privado se comparten los riesgos y los resultados.

Il Congreso ACP 2016

“En Colombia, al igual
que ocurrio en Noruega, es
preciso reconocer que se
trabaja para toda una nacion
bajo el concepto: esto es de
todos y todos aportan”.
Heine Melkevik, gerente de
cumplimiento y desarrollo
de negocios y exploracion
internacional de la petrolera
estatal noruega Statoil.

Por ejemplo, en Noruega, el porcentaje de exposicion del
contratista a los costos de falla (pozos secos) es del 20 por
ciento, mientras que en paises como Canadd, Australia y
México estos porcentajes son muy superiores (minimo del
75 por ciento).

Eduardo Rodriguez, presidente de Shell en Colombia,
destacé que en 2010, cuando Noruega vio que la
exploracion estaba cayendo, hizo cambios en el sistema
y el resultado fue un “gana-gana”, como lo refleja la
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Alberto Gamboa, gerente de Anadarko, Colombia

Pablo Emilio Romero, Alberto
e Melkevik y James Munro

“Ahora que el pais estd en

otra fase, aun temprana del
desarrollo de la actividad, la
formulacion de alternativas
tiene que pasar por la
creatividad de construir reglas
de juego que sean flexibles y
proactivas”.

Alberto Gamboa, gerente de
Anadarko, Colombia.

perforacién de 530 pozos exploratorios offshore entre
2010 y 2014, que contribuirdn con 230.000 millones de
délares, restando los gastos a la sociedad.

Asimismo, el modelo ha permitido un mayor desarrollo
de la industria pesquera de Noruega, que sigue siendo un
pais altamente productivo, al tiempo que le ha permitido
ser una nacién en la que se producen 2,5 millones de
barriles de crudo por dia. Es decir, no ha habido discusién
alguna sobre el avance de las dos industrias, porque méas
alla de sus diferencias se han visto como complementarias.

Finalmente, un esquema colaborativo entre las empresas
ha llevado a que las 18 firmas operadoras de offshore en
el mar de Barens compartan la infraestructura, buscando
reducir costos y viabilizar sus operaciones.

Diciembre 2016 a febrero 2017




Los retos de Colombia

En los tltimos afios, la industria costa afuera logrd que
en Colombia se establecieran condiciones econdmicas méas
favorables, principalmente a través de la aprobacion de las
zonas francas costa afuera. Y es que antes de estas, aun
cuando el precio del barril de petroleo estaba en 100 dolares,
en los modelos econémicos se vefa que la actividad en aguas
profundas en el pais no era viable particularmente para el
desarrollo de gas, en gran medida por el esquema tributario
para estos proyectos.

Por ello, segtin el gerente de Anadarko en Colombia, Alberto
Gamboa, ahora que el pais estd en otra fase, ain temprana
del desarrollo de la actividad, la formulacion de alternativas
tiene que pasar por la creatividad de construir reglas de juego
que sean flexibles y proactivas, porque desde ahora se deben
crear las condiciones regulatorias para el desarrollo de la
infraestructura de produccion.

Para Gamboa, es clave que se establezca un modelo de
ventanilla Unica, iniciativa planteada por la Asociacién en
el T Congreso ACP en 2015, para la atencion de tramites
porque hoy la interlocucién de las empresas se hace con
el Ministerio de Minas y Energia, la ANH, el Ministerio
del Interior, la Direccion General Maritima (Dimar) y las
autoridades ambientales; esto crea demoras y tiene como
consecuencia posibles sobrecostos. “Una de las falencias del
sistema colombiano es que hay muchos trdmites, pero hay
que ser positivo y mirar el lado proactivo; creo que la principal
conclusion es que el Gobierno y la industria deben ayudar a
que haya una ventanilla tinica para el sector”, sefiala Gamboa.

Para el vicealmirante Pablo Emilio Romero, director de la
Dimar, laidea es que cada vez que se inicie una exploracion no
se improvise, sino que se establezcan normas perfectamente

Il Congreso ACP 2016

“El mercado esta extremadamente

competitivo y solo aquellos paises que
tengan los términos correctos seran los
que traigan los capitales y mds atin en
offshore, que es una cuenca frontera”.
Eduardo Rodriguez, presidente de Shell

en Colombia.

claras, de modo tal que haya una sola instancia para la
industria petrolera.

En tanto, el presidente de Shell en Colombia, Eduardo
Rodriguez, califica como positivo el balance del pais en
materia del desarrollo del offshore y llama la atencion sobre la
tendencia que debe mantenerse, e incluso debe tener un ritmo
mayor, pues todavia “hace falta mucho”.

Y si bien actualmente el sector ve algunos inconvenientes,
Rodriguez recalca que siempre y cuando se ofrezca una justi-
ficacion técnica razonable, la ANH estd dispuesta a escuchar
y trabajar con esa mentalidad colaborativa que necesita el
sector. La exploracion y el desarrollo en aguas profundas y
ultraprofundas no son una novedad en el mundo, pero si una
nueva oportunidad para que Colombia descubra nuevos yaci-
mientos que le permitan garantizar su autosuficiencia ener-
gética en el largo plazo. Su desarrollo, por supuesto, requiere
de reglas que permitan viabilizar la inversion y un esfuerzo
conjunto entre empresas y autoridades estatales para que to-
dos ganen. ACP
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VISION GOBIERNO

Intervencion del presidente de la Republica, Juan
Manuel Santos, en compaiiia de Gabino Lalinde,
de Repsol, Fernando Sanabria, de ExxonMobil y
German Arce, ministro de Minas y Energia.



“VAMOS A BAJAR
LOS IMPUESTOS

Y A CREAR UN
MECANISMO PARA
IMPULSAR LA
EXPLORACION”

Presidente Santos

Entre propdsitos, anuncios y planes de mejora, el
Gobierno Nacional renové sus compromisos con la
industria petrolera durante el II Congreso de la ACP.




efinir herramientas para mitigar la conflictivi-

dad social y el tema ambiental en las regiones

con actividad petrolera; darle sefiales claras

a la inversion con la reforma tributaria, en

tramite, sumado a un nuevo reglamento para
asignar areas de exploracion y produccion, préximo a
expedirse, y el rol protagénico de esta industria para
consolidar la paz del pafs. Estos fueron los ejes clave de
las intervenciones de representantes del Gobierno du-
rante el [T Congreso de la ACP, el 29 y 30 de septiembre
pasados, en Bogoté.

El certamen anual fue instalado por el Presidente de
la Republica, Juan Manuel Santos, quien reconocié el
rol protagénico de la industria petrolera en la economfa
colombiana, asi como los desafios del sector, que van
mas alla de sobrellevar los persistentes bajos precios
internacionales del crudo.

“Yo soy el primero en reconocer que han tenido pro-
blemas con demoras en las licencias ambientales; que
han tenido problemas con la protesta social, con los blo-
queos; que han tenido y tienen problemas en materia de
competitividad. Somos conscientes de eso y lo vamos a
corregir”, aseverd el jefe de Estado, en alusion al inven-
tario de tareas oficiales pendientes y retos sectoriales
que sefald el presidente ejecutivo de la ACP, Francisco
José Lloreda.

En ese orden de ideas, un aspecto recurrente desde
el Gobierno durante el Congreso tuvo que ver con la
conflictividad social y el tema ambiental, una realidad
que agobia los proyectos de petrdleo y gas en distintas
regiones del pais, donde la protesta social ha pasado a
las vias de hecho.

Santos aseguré que este es un problema recurrente,
sin embargo reiter6 su compromiso con la industria:
“Dichas crisis son las que més vulneran los propios
derechos de los ciudadanos, que se reclaman en las
protestas sociales. Por eso hay que hacer frente a los
problemas, evitando las acciones de hecho y las poli-
ticas irresponsables, previniendo que las economias se
vengan abajo y se derrumben, esa debe ser siempre una
prioridad y ha sido la prioridad del Gobierno”.

Mas pedagogia territorial

Al respecto, el presidente de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), Orlando Velandia Sepulveda,
reconocié que hay espacios sociales locales que ni el
Gobierno ni las autoridades estan “llenando” de manera
adecuada, como si lo estdn haciendo actores que des-
informan a las comunidades con temores infundados y
desproporcionados.

“Tenemos que hacer la pedagogia para que las comu-
nidades entiendan que con la industria petrolera no hay
un dilema agua versus petrdleo. La premisa es que si se
hace bien, habrd agua y petréleo, como existe en mu-
chos lugares del mundo”, coment¢ el funcionario, quien
ejemplific la situacion con la coexistencia de operacio-
nes de Petrobras en zonas agricolas y selvaticas de Bra-
sil, donde hay una mitigacion adecuada de los impactos.

Con la esperanza de que haya un didlogo mads
informado y eficaz con las comunidades, la ANH indico
que comenzara a despejar dudas con autoridades
locales, inicialmente de Caquetd (alcaldes, concejales,
lideres locales), llevdndolos a los campos petroleros y
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“A cada obra se le deberia
poner una ‘plaquita’ que diga
que se hizo con recursos de
la industria petrolera. Eso no
se hace con plata de quienes
cortan las cintas”.

German Arce Zapata

Ministro de Minas y Energia

revisando dificultades. Estas jornadas se replicaran en
otros departamentos como Meta, Casanare y Putumayo.

Estas acciones preventivas son importantes pues —ex-
puso el funcionario— con ellas, desde la Estrategia para
la Gestion Equitativa Sostenible del Sector Hidrocarbu-
ros (ETH), se han podido atender 229 alertas tempranas
y 154 vias de hecho entre enero de 2015 y junio de
2016, en los territorios donde se concentra el 85 por
ciento de la produccion de crudo del pais.

Ajustes en politica ambiental

En ese orden de ideas, el ministro de Ambiente, Luis
Gilberto Murillo, se refiri6 a la necesidad de conciliar
perspectivas de desarrollo entre Estado, sociedad civil
y empresa privada: “tenemos que pasar del conflicto
a la colaboracién”, sentencid. Agregé que ese transito
requiere cubrir vacios legales y reglamentarios e hizo
énfasis en que el impacto ambiental de las actividades
industriales no es exclusivo del sector petrolero, si bien
en este se concentran muchas veces las “supuestas res-
ponsabilidades” con el territorio y las comunidades.

En ese sentido, Murillo destacd que existe una pro-
puesta para formular una politica de sostenibilidad sec-
torial y le planted a la industria identificar riesgos de
manera previa al licenciamiento ambiental, al tiempo
que indic6 que el sector necesita una normativa clara y
especifica para la gestion en esta materia: “es un com-
promiso que tiene el Ministerio en el corto plazo”.

Para este efecto, se puso sobre la mesa una nueva
visién sobre las compensaciones ambientales y una
reforma en la manera como se aplica este instrumento
legal frente a los recursos naturales no renovables.

“En un momento de construccion de paz, las compen-
saciones deben servir también para generar desarrollo
rural integral. Por ahora solo se permite la compra de
predios, conservacion de cuencas y reforestacion”, pre-
cisé después el ministro ante medios de comunicacion.
En tal sentido, Murillo sefialé que deberian usarse di-
chos recursos en la recuperacion de ecosistemas degra-
dados. Con todo, para finales de afio se tendria listo un
nuevo decreto regulatorio de compensaciones.

El Ministro destac mejoras en la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (Anla). Afirmé que se han
reducido los tiempos de tramite, que en la actualidad
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promedian los 55 dias, y que desde esa entidad se han
entregado 831 licencias para proyectos de hidrocarbu-
ros, mejora a la cual ha contribuido disponer de lineas
de base regionales para avanzar mas en las evaluacio-
nes. Pese a ello, acepta la necesidad de descentralizar la
Anla con oficinas regionales, de acuerdo con la deman-
da de proyectos.

Sin embargo, indic6 que estas sefiales no son suficien-
tes para un sector en el que las companias de explo-
racion y producciéon también esperan resoluciones y
reglas claras en materia tributaria y de facilidades para
la inversion.

“Tenemos que avanzar hacia la paz
ambiental. Y hay un papel importante
y central de la industria petrolera en
poder alcanzar ese proposito en el
territorio”.

| Luis Gilberto Murillo, ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Luis Gilberto Murillo, ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Il Congreso ACP



Mejorar las reglas...

Otro aspecto de particular importancia de los tratados
en el Congreso son las reglas del juego. En su interven-
cion el presidente Santos sefiald que Colombia ha per-
dido competitividad frente a otros paises de la region
por tener el mayor Government Take, justo cuando se
requiere mas actividad exploratoria ante el agotamien-
to de reservas y cuando es una prioridad del Gobierno
mantener y aumentar la produccion de barriles.

Asimismo, el ministro de Minas y Energia, German
Arce Zapata, sefiald que 2016 ha sido un afio “nefasto”
para la actividad exploratoria y que, al ritmo actual, ve
muy dificil cumplir las metas del préximo afio: “pero la
realidad es que el recurso esta ahi y para sacarlo hay
que meterle la palanca de la inversion”. Con base en
cifras de Wood Mackenzie al 2015, llam¢ la atencion so-
bre cdmo la caida de inversion del capital en Colombia
ha sido mayor que la del sector en el mundo. Con datos

| Orlando Velandia Sepilveda, presidente de la ANH
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de un estudio para la provincia de Alberta (Canadd),
agreg6 que la percepcion de seguridad por encima del
suelo es menor en Colombia frente a pares que compi-
ten por la misma inversion: “nuestra apuesta es como
impactamos el indicador de la inversién para movilizar
el resto de indicadores”, concluyé Arce.

En coherencia con lo anterior, el presidente de la ANH
anunci6 la expedicion de un nuevo reglamento de asig-
nacion de areas, que le hard mdas favorables las condi-
ciones econdémicas al concesionario.

Entre los ajustes discutidos con el sector se tiene: se
dispondran bloques categorizados, acordes con su ma-
yor o menor prospectiva, para hacerlos mas atractivos;
se podra ofertar por esas dreas de manera continua, en
un proceso competitivo; se determinaran los compro-
misos segln la fluctuacion del precio del petréleo (si
sube, recibe mds el Gobierno, y viceversa); se elimina-
ra la Tabla de Precios Unitarios que tasa inversiones
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“Se debe dar un dialogo
informado en el que las
comunidades tengan

las dos versiones. Eso
ayudara a que se puedan
superar muchos de los
conflictos sociales”.
Orlando Velandia,
presidente de la ANH.

Il Congreso ACP

y castiga eficiencias de operacion con devoluciones de
dinero, para dar paso a un esquema de puntuacién por
cumplimiento de objetivos exploratorios, y se dispon-
dra el reconocimiento de derechos econdmicos mas
progresivos, ligado a un sistema de cuantificacion en
pesos o en dolares.

De cara a la reforma tributaria

Otra senal de largo plazo tiene que ver con la reforma
tributaria estructural. Sobre esta, el presidente Santos
afirmé categdricamente: “vamos a bajar los impuestos
(...) Estamos dialogando con ustedes para ver cémo
podemos crear mecanismos que incentiven la explora-
cion”, afirmd en su intervencion.

Por esa via, el viceministro Técnico de Hacienda, An-
drés Escobar Arango, explicé que la necesidad de un
ajuste al Estatuto Tributario no es para atender la co-
yuntura, sino para despejar el panorama fiscal del pais
en el mediano plazo y recuperar el ritmo de crecimiento
de la economia.

“La reforma tributaria estructural no es la solucion a
todos los problemas y deberd seguirse con una enorme
disciplina en el gasto (...) Es parte de la estrategia para
que las tasas de interés sigan bajas en Colombia, (para)
que la inversion privada se haga a precios razonables y
(para que) se mantengan inversiones sociales y en ca-
rreteras”, explicé el funcionario.

De cara a las empresas, el viceministro precisé que la
reforma bajaré los niveles de tributacion, al buscar equi-
librar las cargas entre empresas y personas naturales;
habrd simplificacién de gravamenes sobre las utilidades
(se pasa de tres impuestos a uno solo), y se acabara con
el impuesto a la riqueza, aunque se continuara con el
gravamen a los movimientos financieros (4 por 1.000).

El ministro Arce también precisé cudl fue la iniciativa
que le presentd a la cartera de Hacienda para conside-
rar en el proyecto de reforma. En primer lugar, sugiri6
que a los proyectos de exploracion se les permita diferir
el impuesto de IVA hasta la etapa de produccion y, en
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segundo, activar un instrumento financiero descontable
que maximice la caja de inversion.

“Para eso se emplea el Certificado de Reembolso Tri-
butario (Cert), que ya existe y se debe especificar para el
sector; este permite monetizar impuestos que se diferi-
rian en el tiempo y convertirfan en nueva inversion para
mantener la maquina prendida en exploracion, produc-
cién y recuperacion secundaria”, explicé el funcionario.

“Ala espera de como se graduaria en Hacienda el ins-
trumento y de si el Congreso aprueba o no esta propues-
ta, en todo caso, la reforma tributaria apunta a un in-
cremento escalonado del recaudo en los préximos afios,
con miras a aumentar la capacidad de inversién publica.
Esto también se asocia a las obligaciones derivadas del
proceso de paz con las Farc”, aclar6 Escobar.

Petroleras y paz

La negociacién de paz con las Farc tuvo un espacio
importante en el Congreso con la participacion de
Frank Pearl y el general (r) Jorge Enrique Mora, miem-
bros del equipo negociador del Gobierno, dias antes
de que se votara el plebiscito. Ambos coincidieron en
destacar como la industria petrolera ha tenido una alta
cuota de sacrificio por décadas en el conflicto armado
interno y de ahi el beneficio de la negociacion con este
grupo guerrillero.

“Estoy convencido, y ojala no esté equivocado, de que
la decision de las Farc de dejar de ser un grupo armado
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“Esta claro que, después de un
acuerdo de paz con las Farc, igual
nos quedan problemas por delante
como el ELN, las bandas criminales, la
mineria ilegal y el narcotrafico”.
General (r) Jorge Enrique Mora,
negociador del Gobierno con las Farc.

y constituirse como grupo politico es una realidad”, afir-
mo el excomandante de las Fuerzas Militares.

A su turno, Pearl respondi6 a las inquietudes del pre-
sidente de la ACP, de cara a un eventual posconflicto,
acerca del uso del suelo y del potencial aumento de la
conflictividad social; informé sobre la tarea juridica de
expedir nuevas normas sobre ordenamiento territorial y
participacion ciudadana.

“La protesta es valida, siempre y cuando se respeten
los derechos de los ciudadanos que en algin momento
deciden no participar o se ven afectados con esto. No se
renuncian a los mecanismos de prevencion y de conten-
cién que tiene el Estado, sin embargo necesitamos que
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“En Colombia hay mafias que se lucran de la consulta previa y hay organizaciones
sociales que chantajean a las empresas por la ausencia del Estado”.

el sector privado proponga las mejores estrategias para
hacer frente al fendmeno y combinar dichas medidas
con el mayor reto que tenemos con el Proceso de Paz:
que el Estado llegue a las regiones mas apartadas”, sos-
tuvo Frank Pearl durante el panel.

Ambos negociadores consideraron positivo que el pre-
sidente Santos haya reflexionado sobre la posibilidad
de que las empresas puedan canjear impuestos propor-
cionales al valor de obras que realicen en sus areas de
influencia.

A la luz de este andlisis, les reiteraron dos mensajes
a los participantes del II Congreso de la ACP: “La firma
del acuerdo con las Farc no es la paz, pero si es la fir-
ma de un paso que nos acerca mas a la paz”, asegurd
Mora, en tanto Pearl proyectd que “asi estos acuerdos
se refrenden, igual seguiran los conflictos sociales, eco-
némicos y ambientales. El reto es que sean tramitados
de manera distinta, para que no haya violencia”. ACP

Il Congreso ACP

General (r) Jorge Enriq
y Fr

Frank Pearl, negociador del Gobierno con las Farc.

Francisco José Lloreda,
Presidente de la ACP
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“En Colombia se

han hecho cosas
importantes pero

hay problemas en lo
ambiental y lo social”
Francisco Monaldi

En dialogo con la revista ACP Hidrocarburos,
el economista experto en politica energética
Francisco Monaldi hace un recorrido por la
region latinoamericana para dar su vision

del continente en materia de hidrocarburos.
Asegura que Colombia brilla por la estabilidad
en sus contratos, aunque tiene grandes desafios
en asuntos ambientales y sociales.

Por: Nohora Celedon

Su preparaciéon en temas relacionados con politicas
energéticas y su experiencia en estudios latinoameri-
canos, le han permitido a Francisco Monaldi recorrer el
continente y sentir en cada pais el pulso de la regiéon en
materia de hidrocarburos.

Monaldi es economista de la Universidad Catdlica An-
drés Bello (en Caracas, Venezuela) y doctor en Ciencias
Politicas de la Universidad de Stanford (de California,
Estados Unidos), fue fundador y es director del Centro
Internacional de Energia y Medioambiente (IESA, por sus
siglas en inglés), asf como ha sido profesor catedratico de
las universidades de Harvard, Stanford, Rice (en Estados
Unidos), los Andes (de Colombia) y el Graduate Institute
(en Suiza), por mencionar algunas instituciones.

Fue uno de los conferencistas destacados del II Con-
greso ACP y en didlogo con la revista ACP Hidrocar-
buros hizo un recorrido por los paises de América para
explicar qué politicas publicas han favorecido o perju-
dicado la actividad petrolera en la region.
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ACP HIDROGARBUROS: ;cual es la razon por la que el
ciclo alto de precios no genero un alza en la actividad
petrolera en todos los paises por igual?

Francisco Monaldi: este auge impresionante de los
precios fue una especie de experimento, fue algo muy
positivo que afectd a todos los paises productores y, en
principio, debid estimular la inversion en todos lados:
pero no fue asi.

Los dos paises anglosajones del norte de América son,
probablemente, los casos mas exitosos: el marco institu-
cional de Estados Unidos y el de Canada respetan mas los
derechos de propiedad, los gobiernos estdn mucho més
interesados en que se desarrolle la actividad en sf misma
que en cuantos ingresos les van a generar al fisco.

En Latinoamérica, hay una divergencia tremenda en-
tre dos grupos de naciones. Por un lado estan Brasil
y Colombia, que crearon instituciones para estimular
la inversion, para dar credibilidad, con modelos muy
parecidos: una agencia regulatoria independiente, una
empresa petrolera estatal que se puso a cotizar en el
mercado de valores, rondas de licitaciéon y se crearon
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diversos tipos de contratos. Por supuesto, esos fueron
los dos paises a los que les fue mejor.

ACP: y por otro lado, ;a quiénes les fue peor?

F. M.: en el caso de México, durante el ciclo de pre-
cios altos siguid cerrado a los mercados y no aprovechd
esa oportunidad; de hecho colapsd la produccion. En
los ejemplos en los que se dieron cambios drdsticos
en las reglas de juego, como en Venezuela, Argentina,
Ecuador y Bolivia, (aunque menos este ultimo pais) se
desincentivé la inversion.

Estos gobiernos, al principio, se beneficiaron porque
captaron mas proporcion de renta fiscal, pero a la lar-
ga se perjudicaron en el sentido de que no ocurrieron
las inversiones que habian podido darse aprovechando
esos precios altos. Incluso, si algunos de esos paises
hubieran renegociado sus contratos de una manera ra-
zonable, diciéndoles a las empresas “quiero una parti-
cipacién un poco més alta, pero también quiero que los
contratos sean atractivos para la inversion”, la historia
habria sido diferente. Pero fue todo lo contrario.
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ACP: ;como ve hoy a Colombia y Brasil?

F. M.: son dos casos exitosos. Brasil, con una geolo-
gia muy complicada, logré convertirse en el principal
productor de petréleo de América Latina, aun compa-
rado con México, Venezuela y Argentina, que tienen
un potencial de recursos inmenso y mas fécil de sacar.
No obstante, Brasil también se volvié un poco cerrado
porque se sintio rico, sintié que habia descubierto mu-
chisimos recursos y empezd a hacer una cantidad de
cosas que terminaron mal.

Colombia logré duplicar la produccién en un perio-
do relativamente corto, lo que es asombroso, lamenta-
blemente no tuvo un éxito geoldgico tan importante;
esta fue la limitacion. Sin embargo, tiene la ventaja de
que para el Gobierno es clara la importancia del sector,
como lo vimos en el II Congreso de la ACP. Actualmen-
te, en la regién, cuando vas a un evento, ciertamente
los ministros estdn en una actitud propositiva, pero no
es facil ver un gobierno tan alineado como al que vimos
aqui: la ANH, el Ministro de Minas y el Presidente de la
Republica estan dando buenas sefiales.

Il Congreso ACP

“Colombia logro
duplicar la produccion
en un periodo
relativamente corto,

lo que es asombroso,
lamentablemente no
tuvo un éxito geoldgico
tan importante; esta
fue la limitacion. Sin
embargo, tiene la ventaja
de que para el Gobierno
es clara la importancia
del sector”.

ACP: es que se cayo la produccion y se desplomaron
los ingresos fiscales...

F. M.: claro, y ese es el pragmatismo que se necesita:
los gobiernos reaccionan porque dicen “si esta gente no
invierte, colapsa la produccion todavia mas y la situa-
cion fiscal se nos hace mas dificil”.

ACP: es cierto que Colombia ha probado ser un
caso exitoso en materia de reformas al sector de
hidrocarburos, pero en esa época de vacas gordas
también se vio un incremento importante en las
exigencias fiscales que se le hicieron a esa industria y
que hoy podrian no ser sostenibles, ;qué opina?

F. M.: confieso que no he estudiado a fondo el régi-
men fiscal actual de Colombia, pero lo que si puedo
decir es que una de las cosas tipicas de esta region es
que los sistemas fiscales no estdn muy bien prepara-
dos para cuando el precio del petréleo cae. Es decir, el
sistema esta disefiado de forma tal que si el precio dis-
minuye mucho, por ejemplo, las regalias se hacen muy
onerosas a pesar de que las empresas estan ganando
muchisimo menos.

Yo dirfa que en Colombia las otras dimensiones que
se complicaron mas en ese periodo fueron el tema am-
biental y el social. Cuando hay un boom de precios todo
el mundo dice “esta gente tiene dinero”, y eso quita
la presion de ser eficiente. El Gobierno sabe que hay
interés en invertir y que un tramite adicional no va a
desestimular esa inversion.
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Lo otro que pasa es que a nivel de las comunidades, a
veces de manera razonable, la gente dice “aqui hay di-
nero, yo quiero parte de €1 y puedo obstaculizar esa acti-
vidad”; entonces surge lo que se llama extorsion. Claro,
en algunos casos son demandas legitimas de compen-
saciones exigidas por los impactos de la actividad, pero
en muchos otros se transforma en pura, simple y opor-
tunista extorsion.

ACP: ;qué consecuencias trae esto en el largo plazo?

F. M.: lo malo de esto es que cuando el precio vuelve
a caer tarda tiempo que la gente se dé cuenta de que
estd matando a la gallina de los huevos de oro, porque
se quedo con la idea de que esta gente (la que invierte)
tenfa mucha plata y no sabe que ahora algunos de esos
obstdculos pueden hacer que la inversién no ocurra.

ACP: ;como analiza lo que sucedio con la reforma de
regalias en Colombia?

F. M.: si bien el sistema de regalias anterior era clara-
mente negativo en el sentido que generaba unos gastos
totalmente ineficientes y corrupcién —todas esas histo-
rias que conocimos—, es necesario que las comunidades
tengan los incentivos alineados con el desarrollo del
sector.

Lo que si es cierto, y que se ve en el mundo entero, es
que las personas no apoyan la actividad si no ven que
esta genera beneficios visibles en la comunidad. Mire
el caso de Estados Unidos: alli, el duefio del terreno se
beneficia directamente con una regalia, entonces en
Texas hay un montén de gente que se ha hecho millo-
naria porque era duefa del terreno; por eso la actividad
petrolera en Estados Unidos, normalmente, es apoyada
por las comunidades desde el inicio.

ACP: ;por qué decia usted que en la region el
Government Take tiende a ser mucho mas oneroso en
periodos de precios bajos?

F. M.: tiende a ser lo que los economistas llamamos
regresivo: cuando el precio del petréleo baja, el Gover-
nment Take sube como proporcién; no es que te pidan
mas ddlares por barril, te piden la misma regalia, pro-
porcion del ingreso bruto, cuando tienes menos ganan-
cias, lo que significa mucho mas dinero. Esto ocurre
por la estructura de buena parte del sistema fiscal, y a
menos que las tasas sean variables con el precio o con
la tasa interna de retorno del proyecto, la regalia es un
impuesto regresivo.

ACP: ;qué paises son interesantes para analizar por
su régimen fiscal?

F. M.: México es un pafs que aprendié mucho. Estudi6
bien el caso colombiano, el brasilefo, el noruego y otros;
por supuesto, como esté al lado de los Estados Unidos,
se propuso ser competitivo con respecto al golfo de Mé-
xico cruzando la frontera. Eso lo llevé a la conclusion de
que, primero, todo el sistema tenia que ser progresivo,
es decir que el Estado participara en la medida que las
empresas tienen ganancias.

Para esto desarrolld varios mecanismos: el primero es
la regalia variable con el precio, esto significa que si el
precio del petréleo cae, pagas menos regalias; y si sube,
pagas mas.
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Il Congreso ACP

También aprobd que se podian hacer todos los tipos de
contratos; esto es muy importante porque estd decidiendo
que cada proyecto puede tener un contrato diferente, asi
como licencias (concesiones), participacién en produccion,
etcétera.

En todos esos tipos de contrato México ha hecho subastas
en las cuales todo lo que tengas que pagar tiene que ver con
la tasa interna de retorno. Ahora bien, el aspecto negativo
de esto es que como se hace en una subasta, si todo el mun-
do ofrece tasas muy altas, al final el Government Take si seréa
alto, pero esto lo deciden las propias empresas.

La otra determinacion notable del Gobierno mexicano es
que para cada subasta se retine con el sector y juntos dis-
cuten los términos y reciben contrapropuestas; esta ha sido
una clave de éxito, porque aprenden, en todas las rondas el
Gobierno ve qué falld y en la siguiente lo corrige.

Yo sé que en Colombia se ha hecho mucho de eso y es
absolutamente esencial porque, como Estado, buscas garan-
tizar una participacién importante, pero al final no vas a
lograr nada si no ocurre la inversion.

ACP: si bien Colombia fue el punto mas brillante de
Suramérica en ese periodo de precios altos, se dice que
ahora le toca ponerse al dia porque los demas paises estan
trabajando de manera intensa en atraer inversion. ;Qué
opina al respecto?

F. M. : es asi. Ahora todo el mundo tiene la alfombra roja
y, de hecho, paises que son totalmente disfuncionales, como
Venezuela —que por un lado pone la alfombra roja pero por
otro tiene un montén de problemas—, tienen una geologia
mucho mejor que la de Colombia. Entonces, una empresa
esta evaluando y dice: “en Colombia la prospectiva no es
tan buena y, aunque tiene una actitud positiva, mira todos
los problemas que ha tenido en el tema ambiental; si al final
lo que voy a producir es muy poco, mejor hago una apuesta
mads grande en un pais que tenga muchos mas recursos”.

Pese a todo ello, en Colombia se han hecho cosas impor-
tantes, una de las valiosas es la estabilidad en los contratos.
Hay problemas en lo ambiental y en lo social, que no se
ven en paises como Argentina o Venezuela, pero en materia
contractual nunca en la historia del pais un contrato petro-
lero ha sufrido cambios en las reglas de juego, con cance-
lacion o expropiacion, antes de su vencimiento; ese es un
récord envidiable en la regién. ACP

“Lo que si es cierto, y que se ve en el mundo entero, es que
lIas personas no apoyan la actividad si no ven que esta genera
beneficios visibles en la comunidad. Mire el caso de Estados

Unidos: alli, el dueno del terreno se beneficia directamente con
una regalia, entonces en Texas hay un monton de gente que se
ha hecho millonaria porque era duetia del terreno”.
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os agentes de la cadena de transporte y distri-

bucién de combustibles liquidos llevan dos afios

esperando un decreto del Ministerio de Minas y

Energia que dé sefiales claras y simples de una

politica ptblica frente a una actividad altamente
regulada. El apremio tiene justificacion, de cara a los
desafios que se avecinan por cuenta de los cambios tec-
noldgicos globales y las tendencias proyectadas en los
patrones de consumo y en la composicion de la matriz
energética nacional y mundial.

Por ahora, hay un borrador que dispone como priori-
dad la confiabilidad en el abastecimiento de combusti-
bles liquidos. Esta tiene en cuenta las vulnerabilidades
en la infraestructura de transporte y que la capacidad
actual de refinacion del pafs es insuficiente. Y es que si
hoy la demanda ya es mayor en 14.000 barriles diarios
de diésel, para el afio 2021 sera deficitaria en gasolina
pese a la ampliacién de capacidad de producciéon de la
Refineria de Cartagena (Reficar). Y hacia 2025 se pro-
yecta que el pafs producird 70.000 barriles diarios me-
nos de diésel y gasolina de los que consumira, mientras
que en el afio 2023 se terminaria la suficiencia en su-
ministro de gas natural y gas licuado de petrdleo (GLP).

Sobre estos aspectos llamaron la atenciéon Orlando
Cabrales Segovia, exviceministro de Energfa, y Rami-
ro Sanchez, presidente de Biomax, una de las mayores
distribuidoras de combustibles del pais. Lo hicieron du-
rante la cuarta sesion del II Congreso Internacional de
la ACP.

“Vemos un entorno internacional muy competido, una
matriz energética evolucionando, incertidumbres sobre
qué tan rapido lo vaya a hacer, problemas internos com-
plejos donde no avanzan las sefiales de politica”, advir-
ti6 Cabrales durante su intervencion. Por eso llamé a
que, mientras los hidrocarburos mantengan un aporte
relevante en el consumo energético, Colombia tome me-
didas para asegurar al abastecimiento de combustibles
fosiles.

Por su parte, el presidente de Biomax alert6 en el pla-
no nacional sobre la poca infraestructura de transporte
(poliductos) existente para llevar refinados importados
al centro del pais y asi atender adecuadamente contin-
gencias en la demanda. También cuestiond la discrecio-
nalidad con la que se maneja la fijacién de precios de
los combustibles al publico: “atiende mas a una agenda
social y politica, y no permite hacer proyecciones mas
acertadas en las necesidades de abastecimiento”, ase-
gurd Séanchez.

Radiografia del futuro

Se proyecta que en los proximos 25 afios el crecimien-
to de la economia sea menos intenso en recursos no
renovables, segln las estimaciones combinadas de la
Administracion de Informacién Energética de Estados
Unidos (EIA), la Agencia Internacional de Energia (IEA)
y el informe Energy Outlook de la petrolera BP.

En ese sentido, Cabrales expuso que los combustibles
fosiles pasarian de representar el 84 por ciento de la
economia nacional a 78 por ciento: el carbén bajarfa a
22 por ciento, el gas subiria a 26 por ciento, y el petrdleo
y sus derivados caerian a solo 30 por ciento. Ademas,
se calcula que el transporte siga siendo la actividad
econdmica que mas demande gas y crudo, y que ambas
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fuentes signifiquen el 88 por ciento del total sectorial,
mientras que los vehiculos eléctricos aportarfan el res-
tante 12 por ciento.

No obstante, esas prospectivas pueden cambiar si se
acelera la transicién hacia una economfia baja en car-
bono, a partir de iniciativas que promuevan una dis-
minucion en el consumo de combustibles fosiles, como
algunas ya lo estan haciendo. Estas medidas pueden
ser: impuesto al carbono (que ya propone el Gobierno
en la reforma tributaria), incentivos al uso de trans-
porte publico en las ciudades, penetracién agresiva de
vehiculos eléctricos, mayores eficiencias energéticas en
industrias y edificaciones, mayor porcentaje de mezcla
de biocombustibles y desarrollo de nuevas alternativas
para su produccién, entre otras.

“Si esas medidas se materializan, los combustibles f6-
siles ya no bajarfan de 84 por ciento a 78 por ciento de
la matriz energética, sino a 70 por ciento, mientras que
las energias renovables ganarian participacion”, preciso
Cabrales.

Estas posibilidades se acentdan con la cruzada global
que desaté la cumbre de Paris de la Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico, mas conocida como COP 21. En
diciembre de 2015, esa instancia acordé objetivos por
paises, bien sea en la reduccion o en la disminucion de
incrementos de emisiones de didxido de carbono (CO2)
para 2030.
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En conferencia Jorge Quiroz, consultor
empresarial chileno, en compafia de
Sylvia Escovar de Terpel, Jorge Valencia
de la Upme, Ramiro Sanchez de Biomax,
Jorge Bendeck de Fedebiocombustibles y
Orlando Cabrales, consultor.
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“Vemos un entorno internacional muy
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tan rapido lo vaya a hacer, problemas
internos complejos donde no avanzan las
sefales de politica”.

Orlando Cabrales Segovia,

exviceministro de Energia.

Cabrales indica que si bien Colombia aporta el 0,4 por
ciento del CO2 en el planeta, la meta del pais es reducir
20 por ciento las emisiones proyectadas para ese afio, en
tanto la global es evitar que el planeta sobrepase los dos
grados centigrados de calentamiento en los proximos 14
afios. Por eso el foco de 1la COP 21 esté en la generacion
eléctrica y en ganar eficiencias, teniendo en cuenta que
mas del 50 por ciento del incremento del consumo global
de energia lo aporta la generacion de electricidad.

La discusion de fondo

En ese contexto, a los desafios en la distribucion de
combustibles subyacen decisiones sobre la regulacién
que tomen los gobiernos. En el panel se coincidié en
que en el caso colombiano esta deberfa ser mas flexible
y contemplar la desregulacion de toda la cadena.

Si las reglas fijadas en 2005 ayudaron a la competiti-
vidad, la formalizacion y la estandarizacion del sumi-
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“Los productores de biocombustibles estan
en capacidad de suplir necesidades de
diésel con biodiésel en Colombia: estamos
esperando que la regulacion nos diga que
lo hagamos”.

Jorge Bendeck Olivella

Presidente de Fedebiocombustibles

nistro, sobre todo en el mercado minorista (estaciones
de servicio), a juicio del presidente de Biomax ya hay
sefales claras de que hace falta una menor regulaciéon
de la cadena: “si queremos una industria mas competiti-
va y eficiente, se debe marchar hacia una desregulacion
planificada y ordenada para atender los retos de media-
no y largo plazo”.

En ese sentido, resulta ilustrativo el caso chileno, que
expuso Jorge Quiroz. El Doctor en Economia explicé que
el pais austral tiene libertad tarifaria en todos los es-
labones de la cadena de distribucién de combustibles.
Asimismo, no hay restricciones a integraciones horizon-
tales o verticales; se permite la libre importacién, y la
autoridad del sector —la Comisiéon Nacional de Energia
(CNE)— monitorea los precios regionales, lo que sirve
como analisis para estimular la competencia.
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“En un mundo cambiante, es riesgoso congelar las es-
tructuras de los mercados para definir donde deben es-
tar, por ejemplo, el mayorista, el minorista y el margen
de precios. Eso es para un mundo que ya se acabé en los
aflos cincuenta del siglo pasado”, aseverd Quiroz.

Hay que tener en cuenta la necesidad de esquemas
regulatorios mas flexibles cuando esta debe competir
con el gas natural vehicular (GNV), el parque automo-
tor eléctrico, los avances tecnoldgicos de las celdas de
hidrégeno como fuente de electricidad y los desarrollos
de aplicaciones méviles que optimizan el uso de los ve-
hiculos y los patrones de consumo energético de nuevas
generaciones como los llamados “millennials”.

“La libertad de precios es esencial para entregar al
mercado las sefiales correctas. Por eso se debe facilitar
la asignacién eficiente de recursos y no conviene res-
tringir innecesariamente los limites de las empresas.
El entorno de mercado determina la mejor manera de
organizar los recursos a lo largo y ancho de las cadenas
de valor”, agregé el consultor chileno.

En ese sentido, el borrador de decreto del Ministerio
de Minas y Energia, que trajo a colaciéon Cabrales, da
algunas sefiales en la direccién adecuada al atender la
libertad de formacion de precios a la hora de establecer
las metodologias y férmulas tarifarias. Sin embargo, el
exviceministro sefiald que ello no es suficiente. Se de-
ben reconocer los costos de oportunidad y los gastos de
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refinadores e importadores, asi como una estabilidad de
precios al consumidor y la eliminacién gradual de sub-
sidios que resultan regresivos.

“Sobre el régimen de libertad vigilada, se debe pasar
de una regulacion mensual a una libertad de precios en
un mercado que ya es muy competitivo (...) La politica
impositiva en combustibles liquidos no solo debe pen-
sar en recaudo, sino en atender criterios de compensa-
cién de las externalidades negativas, contaminacion y
congestién”, concluyé Cabrales. Ahora, el Gobierno tie-
ne la palabra. ACP

“La clave es tener una mayor flexibilidad
para adaptarnos. Al igual que necesitamos
un fast track en temas de paz, se
necesitaria uno para mover temas
regulatorios, un poco lentos”.

Sylvia Escovar,

presidente de Terpel

Il Congreso ACP

Sylvia Escovar,
presidente de Terpel







“Los gobiernos no se
pueden sobresaltar cada
vez que el precio del
petroleo sube o haja”

Jason Bordoft

Para el director del Centro de Politica de Energia
Global de 1a Universidad de Columbia, Jason
Bordoff, el auge del shale il y del shale gas en los
Estados Unidos acort6 los ciclos del precio del crudo
globalmente. Por esto, los paises productores deben
aprender a adaptarse a esta volatilidad.

Por: Diana Delgado

Jason Bordoff fue uno de los invitados centrales al con-
greso de la Asociacion Colombiana del Petréleo (ACP) y
es probablemente uno de los expertos mds respetados
en los Estados Unidos en materia de energia, cambio
climatico y geopolitica. Es fundador y actual director
del Centro de Politica de Energia Global, de la Univer-
sidad de Columbia, y fue asesor del presidente de los
Estados Unidos, Barack Obama, en temas de energia y
cambio climéatico. Bordoff analiz6 para la revista ACP
Hidrocarburos las implicaciones de posibles recortes
de produccién entre miembros de la Organizacion de
los Paises Exportadores de Petréleo (Opep).

ACP: tras el anuncio de la Opep de reducir la
produccion de crudo, ;qué tan cerca estariamos
de cerrar la brecha entre produccion y demanda de
petroleo?

J. B.: no lo sabemos aun. Siempre, la mayor dificultad
en la coordinacion de la Opep es saber qué paises se
van a someter a un recorte y cuéales no van a reducir
sus producciones. Anunciar una disminucién es una
cosa; la parte mas dificil es conocer qué naciones van a
contribuir con ese recorte y con cuantos barriles. Esos
detalles aiin no se conocen.
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ACP: ;cree que la credibilidad de la Opep se podria
recuperar, luego de fracasos como los de Doha?

J. B.: en los ultimos dos afios habiamos escuchado “la
Opep es irrelevante”, “la Opep estda muerta”, pero los
anuncios (de la reunion de Argel) nos recordaron que
esta organizacién enfrenté una serie de desaffos que
hicieron muy dificil coordinar recortes de produccion
en estos afos. Esta situacién no necesariamente se
mantendria en el futuro. Es muy posible que la Opep
vuelva a tener capacidad para sostener los precios en
un futuro préximo.

ACP: ;por qué los mercados han sido tan escépticos
frente a los anuncios de la Opep?

J. B.: hemos visto que la Organizacién ha anunciado
recortes en el pasado, pero los paises han ignorado sus
propias cuotas. La gran pregunta es si los mercados se
sienten seguros de que realmente la Opep reduzca la
produccion en esta oportunidad.

~MUCTLe

En el pasado, por ejemplo, Arabia Saudi habia ex-
presado su interés de congelar o incluso aminorar su
produccion, pero quiere dejar claro que todos los de-
mas miembros deben participar. Iran, por su parte, ha
dicho que su produccion va a seguir creciendo, y de
esta forma se quitaria el efecto de la disminucién de
otros paises.

ACP: en la region, la produccion de México podria
bajar del umbral de los 2 millones diarios en 2017. En
Colombia se han dejado de producir 155.000 barriles
diarios en lo corrido del afio y ni hablar de Venezuela.
¢Qué pueden hacer los gobiernos ante esta coyuntura?

J. B.: esto se presenta como el mayor reto en la situa-
cion fiscal de los paises, ya que hay que reducir gas-
tos e implementar nuevas reformas tributarias. Es una
oportunidad de mejorar las condiciones fiscales para
el sector, aliviando el régimen fiscal en los contratos
petroleros y reduciendo el Government Take para las




El shale oil ha creado un
nuevo ciclo de oferta en el
mercado global del petroleo,
que no existia en el pasado.

compafifas. En el mediano y largo plazo, esto resultara
en mas ingresos para el Estado. Los gobiernos de Co-
lombia y México se estdn moviendo en la senda correc-
ta en medio de una diffcil situacién fiscal. México, por
ejemplo, es un pais con enormes posibilidades ya que
estd implementando una agresiva reforma energética,
pero esta no pudo llegar en peor momento. En Colom-
bia, el Gobierno estd haciendo esfuerzos por tramitar
una nueva reforma tributaria, reducir el gasto y diver-
sificar la economia, para asi disminuir la dependencia
de los hidrocarburos.

ACP: ;como se puede incentivar la bisqueda de
petrdleo y gas en momentos de bajos precios del crudo?

J. B.: un periodo de bajos precios es duro para todo el
mundo porque las compaiiias recortan la inversion. Si
se mira a largo plazo, hay que incrementar la inversion
en exploracion para mantener la produccion. Es alli
donde se necesita inversion. La pregunta es ;como se
puede atraer mas inversién? Los gobiernos no se pue-
den sobresaltar cada vez que el precio del petréleo sube
o0 baja, pero si deben reducir algunas cargas fiscales de
las compaififas.

En Colombia, se debe fomentar un ambiente estable,
ayudar a destrabar las consultas previas con las comu-
nidades y apoyar a las compafifas con sus actividades.
El Gobierno también tiene que darle a la industria ex-
pectativas previsibles. Siempre hay formas de pensar
que los regimenes fiscales se pueden adaptar, pero no
se puede sobrerreaccionar ante cambios stbitos en los
precios internacionales.

Jason Bordoff acompanado
de Bruce Mac Master de

la Andi, Harvinderijit Singh
de Mansarovar y Alejandro
Fernandez de Tecpetrol.
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“Es una oportunidad de
mejorar las condiciones
fiscales para el sector,
aliviando el régimen
fiscal en los contratos
petroleros y reduciendo
el Government Take
para las compaiiias. En
el mediano y largo plazo,
esto resultara en mas
ingresos para el Estado.”.

Cuando yo trabajaba con el Gobierno de Estados
Unidos, las compaiiias nos decian: “nosotros podemos
cumplir con las nuevas exigencias, siempre y cuando
estas no sean irracionales”. A los gobiernos, debo de-
cirles que deben esperar ciclos buenos y malos, deben
ahorrar en épocas de vacas gordas, de tal forma que
cuando vengan las flacas puedan echar mano de esos
ahorros.

En conclusién, en Colombia se debe fomentar la lle-
gada de mas inversion extranjera directa para que se
explore y se ayude a incrementar la produccion petrole-
ra del pafs. Sin embargo, esto se logra con un atractivo
régimen fiscal con el que las compafias puedan operar
y trabajar.

ACP: el levantamiento de las restricciones a las
exportaciones de crudo de los Estados Unidos ha
permitido una reconexion de los precios WTI con otros
precios globales. ; Qué beneficios le trae esto a la
industria?

J. B.: el levantamiento de las restricciones a las ex-
portaciones ayuda a que los mercados funcionen mas
eficientemente y a cerrar la desconexion entre precios.
Empero, tengo que hacer énfasis en que los Estados
Unidos todavia son un gran importador de crudo y pro-
ductos refinados. Nosotros importamos el 25 por ciento
de nuestro consumo, en parte porque compramos mas
crudo del que necesitamos para luego refinarlo y expor-
tarlo al resto del mundo.

Il Congreso ACP

ACP: ;qué lecciones deja Ia revolucion del shale
(vacimientos no convencionales) en la industria
petrolera de los Estados Unidos?

J. B.: el aumento en la produccion de crudo de los
Estados Unidos ha sido el incremento més grande en
toda la historia petrolera del mundo en un periodo de
cinco afios. Ese pais puso en el mercado casi 5 millones
de barriles nuevos a su produccion habitual en abril del
afo pasado, cuando alcanzé su récord méaximo de 9,5
millones de barriles por dia. Creo que este boom en la
producciéon de shale estadounidense fue el factor que
mads contribuy6 al colapso de los precios del petréleo.

El shale es muy diferente del crudo convencional, ya
que permanentemente hay que estar haciendo perfo-
raciones para mantener la produccion, lo que significa
que cuando los precios caen se reducen las perforacio-
nes y, como consecuencia, la produccion disminuye
rapidamente. Por el contrario, cuando los precios se
incrementan se ponen a trabajar mas taladros de per-
foracion y la produccion crece con rapidez. El shale ha
creado un nuevo ciclo corto de oferta en el mercado
global del petréleo, que no existia en el pasado.

ACP: ;cuando se puede esperar una reactivacion en la
produccion de shale oil en los Estados Unidos?

J. B.: la produccion de shale se reactivara cuando los
precios sobrepasen los 60 délares por barril o incluso
un poco por encima, pero no a los niveles que vimos
en 2015, cuando se alcanzo el pico. A pesar de esto, si
se agregaran unos cuantos miles de barriles. Actual-
mente, la produccion esta cerca de los 8,5 millones de
barriles por dia.

ACP: usted mencionaba que Colombia tiene grandes
reservas no convencionales. ;Qué podemos aprender
de Ia revolucion del shale oil y shale gas de los Estados
Unidos?

J. B.: en Colombia hay recursos prometedores que
pueden adicionar nueva oferta a la produccion conven-
cional. Aqui, al igual que en Estados Unidos, hay una
enorme oposicion al shale gas y el shale oil. Alla, parte
de ese desacuerdo proviene de los defensores del cam-
bio climatico, que estdn en contra de los yacimientos
no convencionales como una forma de reducir el con-
sumo global de petrdleo y gas. La resistencia también
proviene de las comunidades locales, a las cuales les
incomoda el paso de camiones y la actividad misma en
Sus municipios.

He visto reguladores que han trabajado de la mano
con las comunidades locales, poniendo en marcha una
serie de reglas y regulaciones para velar por los recur-
sos hidricos y as{ minimizar los impactos. El estado de
Colorado es un buen ejemplo del trabajo conjunto entre
reguladores y comunidades.

Hay otros casos en los cuales a los reguladores les ha
tomado mds tiempo y otros a los que simplemente se
les ha prohibido la actividad. ACP
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EL EFECTO EPSTEIN

“DEBATE MORAL DE LOS
COMBUSTIBLES FOSILES™

as ideas del filosofo estadounidense Alex IEp y
nvitado del II Congreso de la ACP, alent
scusion que da luces sobre como
petrolec




olombia aporta el 0,4 por ciento de las emisiones

de diéxido de carbono del planeta. No obstante,

se ha comprometido a disminuir este tipo de

emisiones producidas por distintos sectores

econdmicos, entre ellos los combustibles fésiles.
En este contexto surge el debate sobre si continuar
haciendo uso de los combustibles fésiles o reducir
su utilizacién, en el marco de una mayor conciencia
frente al cambio climdtico. A esta discucién se suma el
filésofo estadounidense Alex Epstein, autor del libro ‘El
argumento moral de los combustibles fésiles’ (The Moral
Case for Fossil Fuels), quien defiende el mayor consumo de
recursos no renovables. Para Epstein, el cambio climatico
debe ser analizado en otro marco de referencia: el del
desarrollo humano y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la humanidad.

Epstein fue uno de los invitados internacionales al
IT Congreso de la ACP. Intervino ante un auditorio de
més de 500 asistentes, muchos de ellos eran testigos
0 protagonistas de cémo el sector petrolero ha debido
enfrentar cada vez mas resistencias de corte ambiental
por parte de las comunidades, argumentadas o no,
informadas o no.

La propuesta del estadounidense parte de lo que €l llama
“el bienestar humano como meta”. Por eso considera que
se sobredimensionan los impactos de los combustibles
fosiles e indicd que hay cierta “obsesion de la sociedad
con el cambio climdtico”: “nadie le prohibe a una mujer
joven que no tenga un hijo, porque ese nifio aumentara la
huella de carbono”, aseguro.

Durante el panel “Costos, mitos y realidades del
impacto ambiental de los hidrocarburos en el mundo
y en Colombia”, Epstein explico cinco elementos que
despertaron desde aplausos hasta criticas posteriores: (i)
cabe prestar atencion a los niveles de CO2 en la atmésfera
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Alex Epstein, autor del
best seller “The Moral
Case For Fossil Fuels”.

“El cambio climatico debe
ser analizado en el marco
del desarrollo humanoy
en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la
humanidad”.

Alex Epstein,

filosofo y defensor del uso de
combustibles fosiles.

solo si afectan el “bienestar humano”; (ii) la mayor
cantidad de energia confiable, barata y eficiente proviene
de combustibles fosiles, por tanto se deben continuar
usando; (iii) si se determina que el CO2 es muy negativo
para la humanidad, se restringirdn los combustibles
fosiles y esto es un alto precio a pagar; (iv) en la medida
que haya mds energia, mejora la forma de protegerse de
un clima volatil, y (v) mientras mas crudo consuma la
humanidad, la industria de los hidrocarburos mejorara la
manera de convertir fuentes fosiles vistas como “inutiles”
en aprovechables.

El efecto Epstein

“Hay una discusion desequilibrada y no nos fijamos
en todo el contexto. Si lo vemos bien, poner CO2 en la
atmosfera nos ha traido crecimiento en muchas éareas de
la vida humana”, asegurd el autor, quien considera que
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la industria petrolera se encuentra “satanizada”. Ademas,
estd en contra de posturas ecologistas “anunciantes de
catastrofes” por el cambio climatico y las cuestioné con
un ejemplo: mientras que ha aumentado el consumo
de combustibles derivados del petrdleo, han bajado las
muertes relacionadas con desastres en el mundo. También,
para él hay una correlacién entre combustibles fosiles que
facilitan la energia y produccion de agua potable requerida
en los pafses mas pobres. Al final, Epstein indicé: “esta
idea no es popular, pero el mundo tiene una mirada muy
primitiva del clima”.

Con veinte minutos de exposicion, el filésofo causé
revuelo en el panel posterior. La senadora Claudia Lopez,
del Partido Verde, entendié la postura de Epstein como
“negacionista” del cambio climatico e hizo fuertes criticas:
“nada mas importante para el florecimiento humano
que la supervivencia humana, y eso estd en juego con el
cambio climdtico, que no es ningln invento y que no se va
a descartar juntando graficas de incremento de consumo
de combustibles fsiles y de la producciéon de agua, para
luego llamarlo correlacion”, comentd la congresista.

En ese sentido, Epstein le aclaré a la congresista que él
no niega el cambio climatico, sino que los combustibles
fosiles han sido mas positivos que negativos para el
bienestar humano. Sefiald ademads que muchas discusiones
son inadecuadas por no compartir un método comun
de andlisis: “no se trata de anunciar conclusiones como
regaflos y representar visiones inadecuadas”, agrego.

La intervencion del vicepresidente de Sostenibilidad
Social y Ambiental de Ecopetrol, Eduardo Uribe, cataliz6
la discusion. Sefiald que la categorfa de bienestar humano
no se opone a enfrentar el cambio climatico, pero este
fenémeno si debe ponerse en la misma balanza con la
equidad social.

Il Congreso ACP

Claudia Lopez, senadora
de la Republica por el
Partido Verde.

El debate de posturas quedd abierto entre Epstein y
Lopez. Sin embargo, para Guillermo Fonseca, moderador
del panel y presidente de Hocol (filial de Ecopetrol),
fue constructivo discutir el tema en un mismo espacio.
En contraste, llam¢é la atencién sobre lo que ocurre
en territorios con actividad petrolera: una marcada
polarizacion, la exclusion reciproca de categorias como
medioambiente y desarrollo econdmico o agua y petréleo.
“Eso de poner a ganar a unos o perder a otros no ayuda
al progreso de las regiones; ya se estancé el debate”,
puntualizd Fonseca.

“Nada mads importante para el
florecimiento humano que la
supervivencia humana, y eso
estd en juego con el cambio
climatico, que no es ningun
invento”.

Claudia Lopez

Senadora del Partido Verde.
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Escuchar mas...

La discusion de cardcter ambiental condujo a una priemra
conclusion: la necesidad de una mayor comunicacion y
pedagogia con las comunidades. Asi lo reconocié Leonardo
Nifo, presidente de Hupecol, empresa a la cual el Gobierno
le revocd una licencia en abril pasado luego de un tramite
de cinco afios. Esto ocurrié en medio de una campafa de
desinformacion sobre un supuesto impacto del proyecto
a Cafio Cristales, que estd a 68 kildmetros del drea de
operacion y a unos paramos pese a que el bloque no afecta
ninguno de estos ecosistemas.

“En algunos casos, los campesinos que protestaban
contra la industria no estaban realmente preocupados
por el tema ambiental. Ellos deforestaron con motosierra
para tener sus fincas. La preocupacion era por derechos de
propiedad sobre la tierra: los campesinos colonizaron una
reserva forestal y cuando una empresa llegd con un campo
subié la expectativa de que a ellos se les titulara la tierra”,
agreg6 el vicepresidente de Sostenibilidad de Ecopetrol,
quien refirié mas casos en los que se divulgaron protestas
o bloqueos como expresion de problemas ambientales,
cuando las motivaciones —afirmé— eran otras.

“El argumento ambiental es sexy, es mas taquillero,
a los medios les gusta y en el Congreso suena bien,
porque se defiende, supuestamente, un interés general”,
concluy6 Eduardo Uribe.

La seguridad juridica

En el debate sobre el licenciamiento es importante también
el tema de la seguridad juridica. Esta garantia es vital
para la industria petrolera y se expresa por dos vias: una
normatividad clara y precisa que determine especificamente

Guillermo Fonseca,
presidente de Hocol.

donde se puede o no tener exploracion o produccion, y en los
fallos y el funcionamiento de la rama judicial.

En relacién con la normatividad ambiental, la senadora
del Partido Verde recordé que ella esta impulsando varios
proyectos de ley en el Congreso que apuntan a delimitar
ecosistemas estratégicos y a ampliar el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (Runap). En otra iniciativa
indica que se propone un proceso de concertacion entre
autoridades, comunidades y empresarios desde que se
tramita la licencia ambiental.

Sobre los fallos de la Corte Constitucional y el
funcionamiento de la rama judicial, el consultor legal José
Vicente Zapata Lugo, socio de Holland & Knight en Bogot4,

“Eso de poner a ganar a unos
o perder a otros no ayuda al
progreso de las regiones; ya se
estanco el debate™.

Guillermo Fonseca,

presidente de Hocol.
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identific problemas que atizan la conflictividad ambiental:
decisiones judiciales intuitivas por falta de conocimiento
técnico; mal uso del principio de precaucion, aun cuando el
alto tribunal le ha puesto limites; falta de proporcionalidad
de las medidas frente al tamafio de las operaciones “por
asuntos puntuales se frenan operaciones enteras”; ausencia
de celeridad en la decision judicial; falta de claridad acerca
de lo dispuesto en licencias ambientales para cumplirlas a
cabalidad, y jueces que fomentan mayor conflictividad con sus
fallos tedricos. Esto, llevado a la practica —explic6— consiste
en que cada paso en un proyecto podrfa ser una tutela nueva.

“En algunas ocasiones se presenta un sesgo en los fallos, lo
que traduce en costos econémicos altos”, agrego el presidente
de Hocol, pero la senadora Lopez replicé que no hay tal sesgo:
“las cortes siguen la Constitucion. En ese sentido, se establecid
que el medioambiente es un derecho colectivo y que prima
sobre cualquier otro uso (...). La siguiente discusion es como
se puede hacer para reducir impactos y costos negativos, y
maximizar los beneficios e impactos positivos”.

Finalmente, en el escenario de un eventual posconflicto
se indic6 que era factible que se acentuaran los casos
de conflictividad social y ambiental en zonas con
operaciones petroleras, otras consideran que al fortalecer la
institucionalidad y la inversion del Gobierno, deberia ser lo
contrario. ACP

Il Congreso ACP

Claudia Victoria Gonzalez de la Anla, Eduardo Uribe de
Ecopetrol, Guillermo Fonseca de Hocol, Alex Epstein,
José Vicente Zapata de Holland & Night, Claudia Lopez
y Leonardo Nifio de Hupecol.

“En algunos casos

los campesinos que
protestaban contra la
industria no estaban
realmente preocupados
por temas ambientales,
sino por derechos de
propiedad sobre la tierra”.
Eduardo Uribe,
vicepresidente de
Sostenibilidad de Ecopetrol.
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En conferencia Juan Carlos Echeverry presidente de Ecopetrol




La crisis de precios que se inicio en el afio 2014 devel6 un

P 4 panorama desalentador en el cual una industria que se habia

/ acostumbrado a precios altos debio utilizar toda su capacidad

innovadora para hacerles frente a nuevos problemas y adeeuar

4 sus practicas con el fin de poder seguir siendo sostenible a pesar
P de la disminucion en los ingresos.

L

Por: Nicolas Amado



espués de la caida en la cotizacion del crudo,

“en todo el mundo se entendié que la industria

petrolera es de ciclos, especialmente en sus

precios, 1o que debe ser una leccién de base

para tener preparado a todo el sector para los
devenires”, asegurd Luis Pacheco, vicepresidente de
Estrategia y AIT de Pacific E&P, durante la Quinta Sesién
del 1T Congreso ACP.

Sin embargo, en palabras de Pacheco, lo fundamental
es la adopcién de nuevas tecnologias y técnicas, en
particular si se tiene en cuenta que el sector tiene todos
los dias nuevos retos en materia de precios, reservas,
condiciones naturales y de responsabilidad con el
medioambiente.

Hoy esto debe hacerse en un entorno de menores
precios, y por ello la industria ha reconocido que la manera
principal de afrontar las crisis es reducir los gastos. Bajo
este marco, el experto en informacion y gedlogo inglés
Steve Devito cree que la mejor forma de ahorrar es
“incrementar la eficiencia de las operaciones. Esto incluye
bajar tiempos de operacién y costos con contratistas, e
incrementar la productividad de los pozos”.

La eficiencia de la que habla Devito se empezd a
investigar y a encontrar en muchos proyectos de
hidrocarburos alrededor del planeta: “La gestién del
agua, asf como la innovacién en proyectos de yacimientos
no convencionales (YNC) y offshore, marcan el inicio
de nuevos retos para la industria cuyas soluciones -en
muchos casos- se dan por ensayo y error, aunque sf
implementan respuestas a problemas que pasan en todo
el mundo”, anot6 el experto.

Entre los ejemplos de innovacién que resalté el experto
britdnico estan los barridos horizontales en tercera
dimensién, implementados por la geofisica y que mejoran
el direccionamiento de los pozos; reutilizar recursos
naturales como el agua de captacién, para generar
fracturas en YNC, o utilizar materiales que brinden
mayor eficiencia, como arena, nitrégeno o propano para
reemplazar el liquido vital; incluso existen cuencas donde
se experimenta con nanotecnologfa para obtener mayor
rendimiento en las fracturas.

Sin embargo, Devito asegur6 que aun existe un ritmo
muy lento con el cual la industria se adapta a las nuevas
tecnologias, para lo cual propone la implementacion
de la nube informatica y de nuevas dinamicas de uso
de la informacién, en un Sistema Digital Andlogo de
Conocimiento (DAKS, por sus siglas en inglés) que opera
a nivel mundial. En este se compila méas de un millar de
datos sobre yacimientos y campos de un ndmero superior
a 200 cuencas, a las que ya mas de 6.000 usuarios en todo
el mundo tienen acceso con un clic. Devito asevera que
el DAKS se alimenta del conocimiento de distintas zonas
de operacion, pero es validado por expertos gedlogos e
ingenieros que verifican y organizan las ideas y soluciones
que resultan de las experiencias en campo.

Con respecto a este punto, el vicepresidente senior para
Latinoamérica de Rystad Energy, Kjetil Solbraekke, afirmd
que las organizaciones, las operadoras e incluso muchos
maestros de la industria de hidrocarburos tienen que
improvisar en algin momento para solucionar problemas:
“conocer la forma de encontrar caminos permite que otras
empresas logren prever y darles solucion a imprevistos”.

0, vicepresidente de
y AIT de Pacific E&P.




“Por eso pienso que en foros virtuales o eventos como
este podemos hacer que los problemas ya ocurridos se
conozcan, y que se indague sobre sus soluciones para
prevenir las dificultades, las multas que podamos tener
y los costos extra; es adentrarnos en la innovacién hecha
de la mano con todos los actores, especialmente para los
procesos upstream que se hacen de manera mas privada”,
anot6 Solbraekke.

Innovacion, mas alla de las nuevas tecnologias

Para el presidente de Ecopetrol, Juan Carlos Echeverry,
si bien debe haber una politica de ahorro y optimizacién
de recursos en momentos de crisis, la innovacion también
es fundamental, tanto asi que la petrolera de capital
estatal cred recientemente una vicepresidencia dedicada
Unicamente a innovar y capacitar; la misma esta liderada
por un experto con mas de 25 afios de experiencia.

“A esto se suma un cambio en la estructura directiva,
18 nuevos ejecutivos, lo cual nos da una integralidad
en el talento humano que se adiciona a los esfuerzos
que hemos hecho por mantener el ahorro. Con ellos
vamos a proyectarnos al plan 2017-2020 “El petréleo
es el combustible para la paz”, para mejorar nuestro
rendimiento con la responsabilidad con la que hemos
manejado nuestros capitales por la crisis”, comentd
Echeverry.

Ademads, Ecopetrol tiene como principal pilar de sus
nuevas estrategias posteriores a la crisis el manejo
estricto de capital y ahorro, al punto que las inversiones

Il Congreso ACP

Steve Devito, presidente de contenido
global, C&C Reservoirs

“La gestion del agua, asi
como la innovacion en
proyectos de yacimientos
no convencionales y offshore,
marcan el inicio de nuevos
retos para la industria cuyas
soluciones -en muchos casos-
se dan por ensayo y error,
aunque si implementan
respuestas a problemas que
pasan en todo el mundo”.
Steve Devito, experto en
informacion y gedlogo.

de la empresa también van encaminadas a proteger la
caja. Dicha tactica contempla escenarios en los que,
como pasa actualmente, el barril de petréleo oscile en
los 50 délares. “Dicha proyeccién no solo nos mantendra
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“En 2006 se han movido 3,3
millones de barriles y se han
disminuido en 40 por ciento

los costos en transporte
gracias al sistema fluvial”.
César Ramirez,

presidente de Trafigura.

con una seguridad financiera estable, sino que en dado
caso que el barril suba en los préximos cuatro afios, la
rentabilidad serd mayor y no se correrdn riesgos”, anotd
el presidente de la organizacion.

Asi pues, el eje central de la innovacion de la compafiia
no tiene que ver con la tecnologfa y los avances, sino con
una estrategia que apunta a que las practicas cambien
para mantener la rentabilidad de la empresa y cuidar
los capitales. Ademds, en un panorama sobre el cual
se espera que los precios evolucionen, los esfuerzos se
deben dirigir a la exploracion en tierra y otras practicas
que generen reservas nuevas, como el offshore y los
yacimientos no convencionales.

Dicho planteamiento fue destacado por el moderador
Luis Pacheco, quien aseguré que “si bien en la industria
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Kietil Solbreekke, vicepresidente senior
para Suramérica, Rystad Energy.
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el precio puede ser tan bajo como llegé a ser (debajo de
los 30 ddlares por barril), este no es sostenible y es clave
manejar escenarios en los que se tenga en cuenta un
precio por barril bajo para tener ventajas en el momento
que el mismo se incremente”.

En este sentido, para Echeverry hay mds ambitos que
se deben tener en cuenta a la hora de innovar y en los
que Ecopetrol trabaja constantemente. El relacionamiento
con el entorno es otra de las bases de la estrategia de
la petrolera colombiana, la cual tiene que ver con un
mejor entendimiento con la comunidad y con eliminar
las barreras que hay entre las empresas que realizan los
proyectos y las personas ubicadas en la region.

Para Armando Montenegro, chairman de BTG Pactual, la
politica petrolera tiene muchas variables que determinan
el comportamiento del sector y su capacidad de operar de
manera eficiente, relacionadas con las regiones en donde
hace 30 afios las personas permitian las operaciones sin
mayores inconvenientes. Ahora, en los gobiernos locales
y las comunidades se encuentra mucha resistencia hacia
los proyectos de hidrocarburos, debido a que hay muchas
preocupaciones ambientales que, por una parte son
legitimas, pero que por otra son ideoldgicas en su gran
mayorfa. No obstante, resaltd que uno de los principales
problemas estd en el cambio al Sistema General de Regalias
y en la falta de presencia del Estado en los territorios.

Acerca de este ltimo punto, César Ramirez, presidente
de Trafigura, hizo un llamado al Gobierno Nacional
colombiano explicando que en lugares como Pert las
reformas tributarias que favorecen a la industria toman
medidas como exenciones de impuestos por obras que las
compafifas realicen y beneficien a las regiones. Con ello,
estas pueden sentir cercania con las compafifas, ya que los

Il Congreso ACP 2016

recursos de inversion que estas les dan se hacen presentes
de manera directa a la vez que las firmas ahorran capital
que recauda luego el Goverment Take.

Otro asunto que Ramirez resalté como importante para
hacer frente a las crisis fue el de la infraestructura. Mostrd
que su compafifa ha logrado combatir los bajos precios
del barril mediante la construccién de una cadena de
flotas fluviales que permite un mejor transporte hacia
las refinerias. “En 2006 se han movido 3,3 millones de
barriles y se han disminuido en 40 por ciento los costos en
transporte gracias al sistema fluvial”.

En este sentido, el presidente de Ecopetrol concluyd que
la industria petrolera tiene el rol de generar conocimientos
dada la cantidad de disciplinas y retos que las operaciones
plantean. “Desafios tecnologicos que, al desarrollar
nuevas practicas, patentes y tecnologia, permiten mayores
eficiencias, y reduccion de tiempos y costos. Las crisis se
deben ver como retos, de los cuales hemos aprendido y
a partir de los cuales nos proyectamos hacia un mejor
panorama’.

Como conclusion, Luis Pacheco asegurd que las crisis son
circunstancias complejas que involucran muchos actores
y factores de la industria de hidrocarburos. “Entendiendo
dicha complejidad, debemos pensar en proponer una
mesa conjunta entre industria, academia y Gobierno en
la cual se tengan en cuenta muchos aspectos que afectan
la industria, y superar de la mano las crisis y generarle
desarrollo a un pafs con sus regiones”.

“Si entre todas las partes se entablan canales claros
de comunicacién, donde existan grupos de trabajo y
ambiente de confianza, tendremos un gana-gana del
cual se puedan obtener los frutos esperados por todos”,
finaliz6 Pacheco. ACP

Laboratorio de investigacion en el
======—nstituto Colombiane:del.Petroleo.
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oy, el mundo y el mercado son muy diferentes:
los precios del crudo parecen haberse estabili-
zado entre los 40 y los 50 délares, Estados Uni-
dos ya es un exportador de gas natural y podria
convertirse en los préximos afios en exportador
neto de crudo, y en América Latina los paises buscan la
competitividad para atraer mas inversion a sus territorios.

Un nuevo mundo y nuevos desafios deben afrontar
tanto los gobiernos de los paises productores de hidro-
carburos, como las empresas que durante afos han con-
vivido con la volatilidad de los mercados, pero pocas ve-
ces como ahora se habfan enfrentado a tantos cambios
estructurales en un lapso tan corto de tiempo.

“Hemos visto la mayor evolucién en la manera como
se piensan la produccion de energia y la seguridad ener-
gética, desde que perforamos el primer pozo de produc-
cion, hace 100 afios, en los Estados Unidos. Hoy, por
primera vez estamos produciendo mas crudo del que
consumimos”, asegurd Christopher Smith, secretario
adjunto de Energia Fosil del Departamento de Energia
de los Estados Unidos.

Lo que ha sucedido en este pais ha tenido un gran
impacto en el mercado global de los hidrocarburos. No
solo hay mayor competencia por conquistar los merca-
dos asidticos, ahora que Estados Unidos compra signi-
ficativamente menos crudo, sino que los Estados Uni-
dos y su produccién de petréleo y gas de esquistos ha
ganado una influencia enorme en la formacion de pre-
cios. Esto se explica por el volumen de produccion y
porque, gracias a los mecanismos para producir en ya-




“Hemos visto la mayor evolucion
en la manera como se piensan

la produccion de energia y la
seguridad energética, desde que
perforamos el primer pozo de
produccion, hace 100 afios, en los
Estados Unidos. Hoy, por primera
vez estamos produciendo mas
crudo del que consumimos”.
Christopher Smith, secretario adjunto
de Energia Fosil del Departamento de
Energia de los Estados Unidos.

cimientos no convencionales, las empresas norteameri-
canas pueden reaccionar mas rapidamente a una varia-
cion en los precios. Es decir, cuando los precios suben,
las compafiias pueden aumentar con mayor velocidad
su produccion y viceversa.

Esta elasticidad, como lo explicd Francisco Monaldi,
profesor e investigador del Instituto Baker, de la Uni-
versidad de Rice (Houston, Estados Unidos), ha hecho
que los ciclos de los precios del crudo sean mucho mas
cortos, aunque esto no significa que se deba descartar

de plano una recuperacion mayor en los precios en un
mediano o largo plazo. Lo que suceda con la demanda y
con las expectativas con respecto al crecimiento asiati-
co, en particular en India, puede tener un impacto en los
precios en los proximos afos, aseguré Monaldi.

Pero més alld de que los precios suban o bajen, lo in-
dudable es que, para que las operaciones sean viables,
las empresas ya no pueden descuidar sus costos y su
eficiencia; para ello, la innovaciéon y el desarrollo de
nuevas tecnologias son la clave del éxito. “La volatilidad
y los constantes cambios tecnolégicos también obligan
a las empresas a mantenerse en un constante cambio en
sus modelos de negocios, en sus mecanismos para eva-
luar riesgos, en oportunidades de negocios y despliegue
de capital”, explica Smith.

El mundo verde

La revolucién de los esquistos en los Estados Unidos no
es la inica razon por la que se ha transformado profunda-
mente la manera de pensar en los combustibles fosiles y
en la energia en general, en ese pais y en el mundo.

Un factor fundamental para esa transformacion ha
sido el cambio climatico. Segtn los datos del Gobierno
de los Estados Unidos, 2014 y 2015 fueron los afios en
los que mayores temperaturas se han registrado en la
historia del planeta, desde que se toman mediciones de
este dato. Este nuevo factor, el calentamiento global,
que implica grandes desafios en materia de gestion am-
biental, ha generado un nuevo debate con respecto a las
bondades del uso de combustibles fésiles.

el “Presente y futuro de la energia
y los hidrocarburos: ¢Cambios
coyunturales o ajuste estructural?
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y profesor.

“Sabemos que un componente que influye en el calen-
tamiento global son el diéxido de carbono y los gases de
efecto invernadero que, en parte, se producen con la ge-
neracion de energia y la industria (...) Y si bien todas las
formas de energia son relevantes, tenemos que prepa-
rarnos para lo que hemos visto que serad la economia de
la energia verde del futuro”, explicd Christopher Smith.

Agregd que esto no implica descartar fuentes de ener-
gia, sino invertir en innovacion y tecnologia para avanzar
en mecanismos de captura de carbono y asegurar mejo-
res practicas en las operaciones de la industria petrolera.
Por ejemplo, para el 2020, la meta de Estados Unidos es
reducir en 40 por ciento las emisiones de gas metano en
los campos de yacimientos no convencionales.

Estos avances requieren, sin duda, de importantes in-
versiones; por esta razon el vicepresidente de contenido
global de C&C Reservoirs, Steve Devito, les recomienda
a los gobiernos crear estimulos para que estos desarro-
llos se den e implementen. “En el caso de Colombia, se
podria estimular el uso de estas tecnologifas ambiental-
mente mas seguras desde los contratos de exploracion,
permitiendo que las inversiones comprometidas inclu-
yan aspectos en estos elementos”, sefiald.

Las empresas se esfuerzan por mantenerse al dia y
reducir al maximo su impacto ambiental, y ademas el
uso de combustibles como el gas natural tienen un im-
pacto significativo en la reduccién de las emisiones de
diéxido de carbono. Pero, a pesar de estos hechos, para
muchas organizaciones no gubernamentales y analistas
de temas ambientales esto no es suficiente.

Para Alex Epstein, la manera de llegar a esta conclu-
sion por lo general deja fuera una parte de la ecuacion:
las oportunidades que crean los combustibles fésiles
para el desarrollo humano. “Esta industria ha sido per-
seguida por muy malas ideas monopdélicas impulsadas
por el ‘establecimiento’. Estas ideas estan hiriendo la
industria y, peor aun, estan hiriendo el florecimiento
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humano en el mundo”, asegurd Epstein, quien sostiene que
el desestimulo de los combustibles fésiles trae como conse-
cuencia, en muchas partes del planeta, la pobreza, porque
la energia generada con estos combustibles es estable y ac-
cesible para zonas apartadas.

En esta misma linea, el matematico José Fernando Isaza
aseguré que las percepciones con respecto a la huella de
carbono que deja el sector energético pueden ser engafio-
sas pues sectores como la ganaderfa pueden generar mas
CO2 que el petrolero. “Las politicas para reducir el impacto
de los gases de efecto invernadero que consideran una sola
fuente de energia son ineficientes”, sefial el experto.

Lo cierto es que estas ideas sobre los perjuicios que gene-
ra la industria petrolera en el cambio climatico han hecho
mas compleja la relacién con las comunidades asi como los
debates que se plantean alrededor de este sector. Ello, a su
vez, genera nuevos desafios desde el punto de vista social.
“Ahora hay que mostrarles a las personas que el desarrollo
de la actividad industrial y del sector de hidrocarburos les
ofrece ventajas”, que van desde el acceso a la electricidad
hasta las regalias, anotd Smith.

En este nuevo reto, las empresas no pueden estar solas; se
necesitan entidades cientificas y del gobierno con credibi-
lidad sélida y conocimiento de la industria y del territorio,
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Il Congreso ACP 2016

Rafael Hertz, vicepresidente
de Operaciones y
Sostenibilidad de la ACP

Steve Devito y Jason Bordoff

para que les puedan dar tranquilidad a los territorios
sobre los verdaderos impactos ambientales del sector y
los aportes que esta genera en las regiones.

Esto se hace critico en particular cuando en el mundo
(incluida Colombia) se estan abriendo nuevas fronteras
para el desarrollo del negocio petrolero. En los territo-
rios que nunca antes han tenido presencia de esta in-
dustria, es necesario hacer mayor pedagogia para evitar
que pierdan la oportunidad de obtener los beneficios de
este sector por temores infundados y cientificamente
desvirtuados.

El rol del Estado

Otra manera de abordar estos nuevos desaffos es re-
visando la historia, y uno de los investigadores mas
destacados en el estudio de las politicas petroleras de
América Latina, Francisco Monaldi, ha concluido que,
independientemente del ciclo de precios en el que se
encuentre el mercado, las decisiones que tome el Esta-
do en relacion con la industria petrolera determinan en
gran medida qué tanto provecho se le puede sacar a la
misma.

Entre las lecciones aprendidas que dejo la dltima caida
de los precios estd que los gobiernos deben pensar en
politicas de largo plazo. Las implementadas en la déca-
da pasada por Venezuela, México y Argentina, que con
el alza en los precios del crudo decidieron incrementar
los requisitos para operar y el Government Take para
proyectos petroleros, trajeron como consecuencia una
reduccién de la inversion en la industria hidrocarburife-
ray en la produccion.

“La ensefianza de este periodo de nacionalismo de los
recursos naturales es que una politica de este tipo es
deseable si va dirigida al objetivo de maximizar los be-
neficios que traen en el largo plazo estos recursos a los
ciudadanos, pero no si lo que busca es obtener benefi-
cios y ganancias en el corto plazo. Es un legado muy
costoso el que resultd, porque el costo de oportunidad
de las inversiones de largo plazo que no se hicieron es
colosal”, explicd Francisco Monaldi.

Desde esa perspectiva, es responsabilidad del Estado
evaluar constantemente los tres mayores riesgos de la
industria petrolera, que son los precios, la geologia y las
reglas de juego. Sobre las dos primeras ningdn gobier-
no tiene control, pero si puede garantizar un entorno
estable para que las empresas operen. En este sentido,
Colombia ha logrado una estabilidad excepcional en
materia de contratos, pero tiene grandes desaffos para
mejorar el entorno en materia ambiental y social.

El mundo de los hidrocarburos se ha transformado
muy rapido en las dltimas dos décadas; el mercado, la
geopolitica petrolera, la tecnologia, el entorno social y el
ambiental dejaron de ser los mismos, y lo mas seguro es
que sigan evolucionando. Lo que no ha cambiado es que
el planeta demanda petréleo y gas para que su econo-
mia siga creciendo y para que esta industria siga siendo
un motor del desarrollo en las regiones productoras.

Para enfrentar estos desafios se requiere de un trabajo
conjunto publico y privado que promueva la competi-
tividad y entable un didlogo social que exprese la im-
portancia de este sector. Solo asi la industria se podra
mantener al dia con los nuevos desafios que seguiran
emergiendo. ACP

67



Evento social II Congreso ACP

Luego de una productiva jornada académica, los
asistentes al IT Congreso ACP The Future of Oil, and Gas
- Challenges & Answers disfrutaron de un coctel en el
cual tuvieron la oportunidad de hablar sobre las ideas
planteadas en el primer dia de sesiones académicas.

Jason Bordoff (Centro de Politica de Energia Global de la Universidad de
Columbia3 en Nueva York) y Rafael Herz (vicepresidente de Operaciones
de la ACP).

Morielle Deleene (ICG), Schriner Parker (Rystad Energy), Maria Corina Rivada (ICG) y
Kjetil Solbraekke (Rystad Energy).

Camilo Morales (Embajada UK), Juan Carlos Rueda (ILF) y Octavio Mejia Patricia Pinzon (vicepresidente de comunicaciones de la ACP), Carmenza Porras

(GE Oil & Gas). (KPO), Fabiola Villamizar (KPO) y Johana Rodriguez (EDP soluciones).
| [

Yeimy Baez (Equion), Fernando Meneses (Repsol), Gabino Lalinde (presidente de Alfonso Molina (Inteligencia Petrolera), Andrés Rojas (Petroguia),

Repsol) y Felipe Saenz (Equion). Francisco Monaldi (profesor e investigador del Instituto Baker de la

Universidad de Rice).
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Anthony Buswell (ConocoPhillips Colombia), Jason Bordoff (Centro de Politica y Energia Global) y Toshio Todoroki (INPEX) y Toru Kawai (INPEX).
Alex David Martinez (gerente general de ConocoPhilliphs Colombia).

o .

Gonzalo Cuervo (Tenaris Tubocaribe), Ricardo Ramirez Castro (Schlumberger), Mauricio Alvarado (SMPS Legal S. A. S.),
Christophe Rojas (Schlumberger) y William Barret (OXY).
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De la ACP: Martha Artunduaga, Daniela Cardona, lvette Gonzalez, Rafael Herz, Nathalia Succar, Patricia Pinzén, Carolina Franco, Adriana Hoyos, Maria Adelaida
Pradilla y Nohora Celedén.

James Munro (Division de Energia del Reino Unido), Camilo Morales (Embajada UK), Alexandra Jaime Frysz (asesor ACP), Roberto Alban (independiente)
Hernandez (vicepresidente de asuntos econdmicos ACP) y Alvaro Rodriguez (Posse Herrera Ruiz). y Julio César Vera (Valjer Energy).

e %
Nelson Navarrete (independiente), Jaime Navas (independiente) y Victor Vega Federico Chalela (Chalela y Abogados), Santiago Varela (Chalela y Abogados) y

Montafiez (Shell). Santiago Rodriguez (Norton Rose Fulbrigth).
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La Asociacion
Colombiana del Petroleo
les deseaq

ifelices fiestas!

Que esta Navidad traiga paz

y amor a sus hogares
y que el 2017 %

esté acompanado de mucha

prosperidad
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