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PACIFIC E&P, PONENTE EN EL V CONGRESO DE GESTION
Y EFICIENCIA ENERGETICA

La ponencia sobre ‘gestion energética’ de Pacific E&P fue seleccionada entre mas de 170
trabajos para ser presentada en el marco del V Congreso Internacional de Gestion y Eficien-
cia Energética, llevado a cabo en Cartagena del 3 al 5 de febrero de este afo. La compaiiia
logré una destacada presentacion, la cual se centré en el proceso de implementacion de
la norma ISO 50001 y la construccion de proyectos de infraestructura que han contribuido
a mejorar su desempeno energético. Durante la exposicion, Pacific detalld la disminucion
de costos y emisiones que generd la construccion de la linea eléctrica que une los campos
Rubiales y Quifa con el sistema interconectado nacional, al igual que los avances tecnoldgi-
cos en los PAD, en los que se cambiaron motores de combustion por bombas eléctricas de
mayor eficiencia y menor cantidad de emisiones.




PAREX SIGUE CONSTRUYENDO HOGARES A TRAVES DEL PLAN PADRINO

La familia Rincon Hernandez se convirtid en la quinta beneficiada
por el voluntariado corporativo de la compaiia Parex Resources de-
nominado Plan Padrino. Gracias a €l hizo realidad su suefio de tener
vivienda propia en el municipio de Tauramena, Casanare. Esta familia
se suma a otras beneficiadas por este programa de Responsabilidad
Social individual, en el cual los empleados de la empresa, ejecutivos

CEO DE GRAN

y contratistas, aportan recursos para la construccion de vivienda dig-
na para familias casanarenses. Esta iniciativa ya lleva cinco anos de
implementada. La entrega oficial del inmueble a la familia Rincon se
realizo el 14 de enero de 2016 con la presencia del presidente de
Parex Resources Colombia, Lee DiStefano y el alcalde de Tauramena,
Javier Alvarez, entre otras autoridades de la region.
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TIERRA ENERGY,
DE VISITA EN
COLOMBIA

El CEO de Gran Tierra Energy
Inc., Gary Guidry, visito recien-
temente Colombia para ratificar
la apuesta que tiene la compa-
fia por el pais, a pesar de la crisis por los bajos precios
del petrdleo. Guidry confia en que el Gobierno continuara
apoyando a las compafiias para que estas puedan seguir
adelante con sus actividades de exploracion y produccion.
Este apoyo incluye el trabajo solidario con las comunidades,
siempre de la mano de una regulacion clara y una infraes-
tructura que estimule las distintas actividades economicas.
Asi mismo, el CEO canadiense confirm6 que la adquisicion
de Petroamerica Qil Corp. y Petrogranada Colombia, con-
solida la presencia de Gran Tierra en el Departamento del
Putumayo. Por Ultimo, ratifico el compromiso de la compa-
fiia de seguir adelantando sus actividades, siempre de una
manera economica, social y ambientalmente responsable.

ACP Hidrocarburos

PUMA ENERGY,
NUEVA EMPRESA AFILIADA
A LA ACP

La compafia Puma Energy, con presen-
cia internacional tanto en el downstream
como en el midstream, es desde enero de
este afio una nueva afiliada a la ACP. Puma
Energy es una empresa de distribucion
mayorista de combustibles y biocombus-
tibles para todo tipo de vehiculos, naves,
aeronaves, maquinas y demas bienes que
requieran de diésel, gasolina corriente y
extra, diésel marino y demas combustibles
de consumo permitido. Es asi como Puma
se ha consolidado como una empresa de
energia de rapido crecimiento que satisfa-
ce las necesidades de los mercados en los
cinco continentes. Su vinculacion constitu-
ye un fortalecimiento del gremio y un bene-
ficio dada su importante trayectoria.
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32.164 km ejecutados

El programa de sismica para 2015 fue
de 34.451 km equivalentes, de los
cuales, al 31 de diciembre, se lograron
un total de 32.164 km equivalentes,
que representan el 93 por ciento del
total de dicho programa. De estos,
2.150 km se ejecutaron onshorey
30.014 km se realizaron offshore.

Fuente:
1974-1999: Estadisticas anuales Ecopetrol
2000-2015: Estadisticas ANH-ACP.

Ficha Técnica:
Incluye sismica marina desde 2006. Informacion
revisada con cifras ANH a partir de 2000.

*2015: Cifras a 31 de diciembre.

25 pozos exploratorios

Frente al programa de 51 pozos
exploratorios para 2015, al 31 de
diciembre, se perforaron 25.

Fuentes:
Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol,
ANH y ACP.

Ficha técnica:
Del afio 1908 a 1999: Estadisticas anuales
Ecopetrol.
Del afio 2000 a 2015: Indicadores de Gestion y
Estadisticas de la Industria.
Se presenta el nimero de pozos A3 hasta 2015.
Para el periodo 2010-2015 se presentan
los pozos exploratorios A2 y A3
* Informacion a 31 de diciembre de 2015.

Sin avisos de descubrimiento a la fecha.

US$ 14.239 FOB millones
en exportaciones de crudo
y derivados

A 31 de diciembre de 2015, el valor FOB
de las exportaciones de petréleo crudo

y sus derivados fue de 14.239 millones
de dolares, representando el 40 por
ciento del total de las exportaciones del
pais, de los cuales 12.834 corresponden
a petrdleo crudo.

A 31 de diciembre de 2015, el valor CIF
de las importaciones correspondientes
a elementos para la fabricacion de
productos de la refinacién del petréleo
fue de 5.117 millones de dolares. Este
monto equivale al 9 por ciento del total
de importaciones del pafs.

Fuente:

DANE. Importaciones segln Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme ClIU Rev.

DANE. Colombia, exportaciones de café, carbon,

petroleo y sus derivados, ferroniquel y no tradicionales.
* 2015: informacién a diciembre



Pesos por galdn

Produccion de crudo y gas

982 KBPD
Al mes de enero de 2016, la produccion de crudo fue de 982

mil barriles por dia (kbpd). Por su parte, la produccion de crudo

durante el mismo periodo de 2015 fue de 1.034 kbpd.
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2015: Dato preliminar.
Ministerio de Minas y Energia

Precio del combustible

Galén gasolina (oxigenada) $7.718 v
Galon ACPM (Biodiesel) $7.317 v
El precio de referencia de la gasolina oxigenada en la ciudad de

Bogota en febrero de 2016 fue de $7.718 por galén, ubicandose

$546 por debajo del precio en el mismo mes del afio anterior.

En cuanto al galén de ACPM mezclado con biodiesel, su precio de
referencia para febrero fue de $7.317, es decir, $692 por debajo

de los niveles registrados para el mismo periodo de 2015.
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
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Nota: Corte febrero 2016.

USD Millones-

1.051 MPCD

La produccién comercializada de gas, al cierre de enero
de 2016, fue de 1.051 millones de pies clbicos. Por su
parte, la produccion de gas durante el mismo periodo
de 2015 fue de 1.236 kbpd.
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Inversion Extranjera Directa

US$ 3.021 millones de Inversion Extranjera Directa

Durante el tercer trimestre de 2015, la Inversion Extranjera
Directa (IED) en el sector petrolero fue de 3.021 millones de
dolares. Para el resto de sectores econémicos correspondio
a6.214. Esta cifra indica que la participacion del sector
petrolero en la IED al segundo trimestre de 2015 fue de

33 por ciento.

M Inversion resto sectores M Inversion sector petrolero == % sector petrolero
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Departamento de Cambios Internacionales. Flujos de inversion extranjera directa

en Colombia segiin actividad econémica-balanza de pagos.
Informacion revisada y verificada por la fuente a partir de 2009.
Informacion corte a septiembre de 2015.

% Participacion sector petrolero



EDITORIAL /4

Francisco José Lloreda Mera

Presidente Ejecutivo de la ACP

0s colombianos son los mds perjudicados con la

crisis petrolera. Y lo seran a futuro si no se com-

plementan y profundizan las medidas adoptadas

para superar la coyuntura y preparar al pais para

competir, independiente de lo que suceda con
los precios. Por eso, soslayar el impacto de la crisis o
presentar como un logro la no dependencia fiscal en la
industria es infortunado. El primer paso para superar la
crisis es reconocerla.

Comparado con otros paises con alta dependencia de
la renta petrolera, Colombia ha logrado ajustarse gra-
dualmente al impacto de la caida en los precios del cru-
do; y la economia, un crecimiento aceptable comparado
con los de la region. Es valida también la reflexion sobre
la importancia de que los ingresos publicos no depen-
dan de manera tan significativa del petréleo, algo que
por fuerza de la crisis ha empezado a ocurrir.

Lo que no tiene sentido es festejar la no dependencia
presupuestal de los ingresos de la industria. En primer
lugar, porque tiende un velo innecesario sobre el costo
en el que ha debido incurrir el Gobierno -y por consi-
guiente los colombianos- para contrarrestar la caida en
los precios, y disimula el impacto de lo sucedido en la
economia, que a juicio de centros de estudio como Anif
y Fedesarrollo, es mas delicado de lo que se sefala.

La no dependencia en la renta petrolera se ha tradu-
cido en una mayor dependencia en impuestos y endeu-
damiento publico, en un mayor déficit fiscal y de cuenta
corriente, menor inversion ptblica e ingresos por rega-
lias, un desempleo creciente, inflacion, y una devalua-
cién exagerada de la moneda, que nos empobrece frente
al exterior. Es decir, el ajuste ha sido costoso y hay razo-
nes para anticipar que lo continuara siendo.

En materia de impuestos el pais se encamina hacia
una segunda reforma tributaria en dos afios que, de

aprobarse como fue recomendada, le significaria al pais
alrededor de catorce billones de pesos, que sumados a
los de la tributaria de 2014 equivalen a 26 billones de
pesos. Suma similar a lo que el sector petrolero le 1legd
a aportar al fisco nacional en 2013. El problema es que,
antes de caer los precios en 2014, existia un hueco fis-
cal importante.

El déficit fiscal, por otro lado, ronda el 3,6 por ciento
del PIB y de acuerdo con Anif podria llegar a 5,5 por
ciento; el de cuenta corriente estd en 6,3 por ciento, y
el endeudamiento ptblico ya llega al 39 por ciento. Lo
anterior, obligd al Gobierno a un recorte presupuestal de
6,2 billones de pesos en 2014 y de 9 billones de pesos
en 2015, y a ajustes graduales en el inicio de 2016 para
contrarrestar la caida de los ingresos petroleros, que
pasé de representar un 3,3 a un 0,1 por ciento del PIB.

Es asi como la industria petrolera 1leg6 a representar
el 23 por ciento de los ingresos fiscales de la Nacion,
equivalente a 24 billones de pesos (impuestos, derechos
econémicos, dividendos de Ecopetrol) y 8 billones de pe-
sos en regalias, para un total de 32 billones de pesos. Es
mas, en los Ultimos diez afios (2005-2015) la industria
petrolera le aportd al pais 200 billones de pesos; 33 ve-
ces el valor de venta de Isagén, y cuatro veces el valor
de los proyectos 4G.

En esos diez afios Colombia logrd crecimientos del 6,7
por ciento, la pobreza extrema se redujo de 13,8 por
ciento a 7,9 por ciento, la clase media creci6 de 18 por
ciento a 55 por ciento, el ingreso per céapita pasé de
3.386 délares a 7.903 délares en 2014, el desempleo
se redujo de 10,3 por ciento a 8,6 por ciento, la tasa
de cobertura escolar pasé de 88 a 95,9 por ciento, y la
inversion de la Nacién de 11,9 billones a 43,7 billones
de pesos. Cifras muy positivas, posibles en gran medida
gracias a la industria petrolera.

Marzo a mayo de 2016



Lo que esta en juego

Por eso nadie con minima cordura podria conside-
rar que Colombia debe conformarse con una industria
petrolera languida y venida a menos y con sus conse-
cuencias: un pais en riesgo de perder su autosuficien-
cia en hidrocarburos y los importantes recursos que la
industria puede proporcionarle a futuro (como ya quedé
demostrado). Porque si hay algo previsible en esta in-
dustria de ciclos, es que los precios mejoraran.

Si Colombia, con las compafifas petroleras, sale de-
bilitada o fortalecida de esta crisis, dependera de las
medidas internas de las empresas y del Gobierno. Las
empresas han hecho lo que esté a su alcance para ajus-
tarse a la realidad, reduciendo costos, logrando mayor
eficiencia en la produccion, renegociando obligaciones
financieras, siendo selectivas en sus inversiones, e in-
cluso cerrando campos que no son rentables.

Es asi que las empresas han reducido presupues-
tos y operan con costos aln méas competitivos. Es el
caso de Ecopetrol y Pacific E&P, para citar el ejemplo
de las principales productoras, que se han apretado el
cinturdn. Pero la posibilidad de ajuste interno tiene un
limite; es ahi donde le corresponde al Gobierno com-
plementar y profundizar las medidas adoptadas, que si
bien han sido utiles, frente a la nueva realidad resultan
insuficientes.

Son insuficientes porque la crisis se ha acentuado.
No s6lo por una caida mayor en los precios sino por-
que dados los costos de operacién de muchos proyectos,
simplemente no son viables. Sin perjuicio del impacto
negativo que empiezan a tener algunos fallos judiciales,
que se suman a deficiencias estructurales que en se-
guridad, orden publico, licencias, consultas y permisos,
incrementan los costos de operar en nuestro pais.

Y son insuficientes ademds, porque sin descontar
el nivel de precios, lo cierto es que el pais ha perdido
competitividad. Eso no significa que no continde siendo
interesante para algunos inversionistas pues el abanico

ACP Hidrocarburos

de opciones costa afuera y en tierra es variado y se han
logrado avances entre la industria y el Gobierno. Pero
significa que es fundamental también, prepararse para
competir cuando los precios se normalicen.

Es urgente reducir de inmediato costos de transporte
-pues de lo contrario una porcién importante de la pro-
duccién estard en riesgo- y debe hacerse sin afectar la
viabilidad del sistema de oleoductos. También es nece-
sario revisar las condiciones econdmicas acordadas con
la ANH, acelerar la devolucion por parte de la DIAN de
impuestos anticipados, y blindar la operacién de las em-
presas en territorio. Pero ademds se necesitan medidas
estructurales.

En tal sentido, la Asociacion ha dicho de manera re-
iterada que es imperativo revisar la carga impositiva
de manera integral, pues el Government Take ya no es
competitivo. [gual de importante es reducir los tiempos
para llegar al primer barril, complementar y optimizar
la infraestructura de transporte para lograr costos mas
competitivos, y garantizar seguridad juridica, pues de lo
contrario, la inversion del pais se esfumara.

Pero estas medidas, internas y externas, inmediatas y
estructurales, requieren de dos adicionales: buscar ya
un incentivo eficaz para impulsar la exploracion (practi-
camente paralizada) y los pozos de desarrollo (que hace
cinco afios empezaron a declinar). Y buscar cémo com-
pensar, asi sea parcialmente, la reduccién excesiva en
regalias en las regiones productoras, para que se apro-
pien de nuevo de los beneficios de la industria.

La demanda mundial de energia seguird creciendo y
la industria de petrdleo y gas en el mundo continuara,
con o sin nosotros. Si Colombia desea seguir siendo un
jugador importante en la regién deben tomarse medidas
con caracter urgente. Estd en juego el que la industria
vuelva a ser, de la mano de otros sectores, un bastion
del desarrollo econémico y social del pais. No hay razén
para que no sea asi. Pero hay que actuar ya. ACP



CON EL CRUDO
AL CUELLO

Complejo petrolero en Estados Unidos.
Foto cortesia: www.elperiodicodelaenergia.com



El declive en los precios del petroleo se
debe no solo a la sobreoferta actual. Este
commoditie es una poderosa herramienta
geopolitica para grandes jugadores y
obliga a un reacomodo de los productores
incluida Colombia.




a crisis econémica que se evidencia en calles,

negocios y hogares de Puerto Gaitan (Meta), capital

petrolera de Colombia, las angustias fiscales

con que lidia a diario el Gobierno y los drasticos

ajustes en inversiones y costos de las petroleras en
Colombia, se explican, en buena parte, por las decisiones
que se toman a 12.900 kilémetros de Bogotd, en Riad,
capital de Arabia Saudita.

En el seno de una monarquia, el rey Salman Bin
Abdulazis, su heredero y ministro de Defensa, el principe
Mohamed Bin Salman Al Saud, y el ministro de Petréleo,
Ali al-Naimi, tienen en sus manos poder suficiente para
revertir el declive de los precios internacionales del crudo,
después de afio y medio de la caida libre de su cotizacion,
consecuencia de una sobreoferta en un mundo de bajo
crecimiento econémico que demanda menos.

Pero la familia real saud{ no cierra la llave. Sabe que el
petroleo es su mejor arma geopolitica, al tener una de las
mayores reservas de crudo que puede sacar a bajos costos.
Asi, tiene més inmunidad ante la volatilidad y los bajos
precios que sus competidores, y el ahorro le alcanzara
para financiarse por largo rato.

En Arabia Saudita se afianza una estrategia condimenta-
da por ingredientes econémicos, religiosos y de influencia
en el Medio Oriente para negarse a disminuir su bombeo
diario y, al contrario, aumentarlo, al punto que siendo el
mayor productor mundial de petréleo y voz cantante de
la Organizacion de los Paises Exportadores de Petrdleo
(Opep), extrajo 10,25 millones de barriles diarios (MBD)
en enero pasado, 100 mil mas que en diciembre, segin un
sondeo reciente de la agencia Reuters.

;Qué hay de fondo? De un lado, la defensa de su cuota
de mercado y sacar del camino a toda costa, al menos
parte de la creciente produccion de Estados Unidos. Este
pals, al masificar la tecnologia de fracturacién hidraulica
(fracking), pasé de extraer 5 MBD en 2006, a promediar
los 8,73, segln estimativos de la Agencia Internacional
de Energia (EIA, por sus siglas en inglés). En cambio,
la produccién de Arabia Saudita en el mismo periodo,
aument6 de 10,4 MBD a 12,2.

Pero mantener abierta la llave del crudo también
permite a la familia real saudita limitar la extraccién
economicamente viable de Irdn, luego de que se levantaran
las sanciones comerciales a ese pais vecino, al dejar de ser
una amenaza nuclear.

Sien 1960 Iran fue un gran aliado de Arabia Saudita para
crear la Opep y tener poder de mercado para controlar el
precio global del crudo, medio siglo después es un enemigo
acérrimo por el sisma islamico en dos bandos principales:
los sunitas, que gobiernan en Arabia, y los chiitas, que
disponen en Iran.

“La monarquia saudi sabe lo que tiene y su negocio no
es vender mucho en el corto plazo, como puede ser el caso
de los pozos petroleros endeudados de Estados Unidos.
Tampoco estd dispuesto a que una maltrecha economia
iran{ reciba mds ddlares, menos, cuando apoya la dictadura
en Siria, donde la familia real patrocina a los rebeldes y se
atiza otro conflicto similar en Yemen”, explica Juan David
Escobar, director del Centro de Pensamiento Estratégico
de la Universidad Eafit.

Lo claro, por ahora, es que a Arabia Saudita no le interesa
entrar en confrontacion directa con Iran, pues supondria
romper la tensa calma en un paso estratégico para la
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Infraestructura de
Campo Jazmin,
gadalena

edio

“En Arabia Saudita se afianza una
estrategia condimentada por ingredientes
economicos, religiosos y de influencia en el
medio Oriente para negarse a disminuir su
bombeo diario y, al contrario, aumentarlo.”
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salida de crudo del Medio Oriente: el estrecho de Ormuz,
que conecta los golfos Pérsico y de Oman y por donde
transita una quinta parte de la produccion global. Su
eventual bloqueo supondria un incremento en los precios
del energético y echarfa por el suelo la estrategia saudi del
ultimo afio y medio.

Mientras se desatan esas tensiones que fracturan la
posicion unificada de la Opep, se debilitan los objetivos
comunes del bloque de productores: “las hondas
diferencias politicas de cara a un mercado globalizado del
petroleo, alejan la posibilidad de que acuerdos de precios y
produccion al interior de la Opep puedan tener la incidencia
vista décadas atrds ante escenarios de cotizaciones bajas
del crudo”, advierte Gonzalo Palau Rivas, profesor de la
Facultad de Economia de la Universidad del Rosario.

De ahi que las proyecciones de los precios del crudo
se revisan a la baja y para la EIA cada vez es mayor la
probabilidad de que el barril llegue a minimos de 10
délares. En su mds reciente informe estima que en 2016
el precio del barril de Brent promediard los 40,1 délares,
mientras que el de WTI se ubicard en 38,5 délares, en un
mundo que, calcula, tendra una produccion de 95,9 MBD,
aunque la demanda global sea de 700 mil barriles menos
(ver gréficos).

Produccion en campo no
convencional en Estados Unidos

ACP Hidrocarburos

PRODUCCION GLOBAL DE PETROLEQ
(MBPD USD)

2014 2015 2016* 2017*
MOPEP W NOOPEP W PRODUCCION GLOBAL
Fuente: IEA
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En un intento por frenar el incremento de la oferta de
crudo, Rusia y Arabia Saudita acordaron el pasado 16
de enero congelar su produccion de hidrocarburos, una
decision que no tuvo mayor impacto en los mercados
internacionales, dado que la produccion de enero de ambos
paises ya se encontraba en cifras histéricamente altas.

Sobre la mesa, esta también la posibilidad de un acuerdo
entre saudies y rusos para recortar su produccion de
crudo, lo que supondria oxigeno econdmico al gobierno
de Vladimir Putin y de otros paises de la Opep, como
Venezuela y Ecuador, asfixiados por la larga racha
de precios bajos que limitan su produccién y la renta
petrolera. El préximo 20 de marzo los paises de la Opep y
Rusia se reuniran en Mosct para definir un nuevo acuerdo.

Pero el eventual arreglo tiene implicaciones geopoliticas
fuertes: se prenderian las alertas en Europa, principal
cliente del crudo del lider de la Opep, y en Estados Unidos,
su principal aliado occidental en un inestable Medio
Oriente. En todo caso, en la Casa Blanca y la eurozona ven
con recelo los dnimos expansionistas de Moscu, después
de sus movidas en Ucrania y su cada vez mas fuerte
alianza militar y comercial con China.

Délar fuerte, mundo débil

De otro lado, lo que supondria un ajuste de la politica
monetaria de Estados Unidos, también agrega presion
bajista a la cotizacién del crudo en el corto plazo. Luego
de la crisis financiera de 2008, la Reserva Federal (FED)
inyect6 liquidez durante muchos afios al mercado que
impulsé el precio de las dolarizadas materias primas, no
solo al petréleo, lo que animé a los inversionistas y también
incidi6 en la sobreoferta de crudo de los dltimos tiempos.

Pero a medida que se afianza la lenta recuperacion de
la primera economia del mundo, para varios analistas
consultados hay una clara correlacién entre el aumento
de las tasas de interés de la FED y los precios del petréleo.

“Luego de nueve afios de un ddlar barato, el aumento
progresivo de tasas de interés de la FED hard que se
aprecie mas la moneda estadounidense y se paguen
menos délares por el mismo barril de crudo. Desde que se
comenzaron a dar los anuncios de aumento de tasas, ya se
veia un descenso en los precios, asi que la sobreoferta no
viene sola”, explicé Omar Sudrez, analista especializado
en hidrocarburos de la comisionista Alianza Valores.

Porotro lado, la mision politica de la FED es mantener bajo
control la inflacién futura de Estados Unidos, asi nuevos
productores locales de crudo tengan que salir del mercado
por falta de rentabilidad. La prioridad de la presidente de la
FED, Janet Yellen, es cimentar un crecimiento econémico
ordenado, que se beneficie de los bajos precios del petrdleo
al abaratar los costos de produccién y los precios finales
que pagan los estadounidenses en combustibles o bienes
importados.

“Sin duda, a los paises europeos y a otros como Turquia,
importadores netos de petroleo, también les parecen
convenientes los efectos positivos en su aparato productivo,
que se mantengan bajos los precios del petrdleo, lo que
también tiene un mensaje de una inflacién controlada”,
agrega Juana Téllez, economista jefe de Bbva Research.

Y estas variables geopoliticas y monetarias se mueven
en un mundo que atn no se repone de la desaceleracién
de China en los tltimos afios, luego de ser motor del
crecimiento global. El gigante asidtico estd en transito de
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¢Bajos precios para rato?

Por ahora, los andlisis de mercado, en medio de tantas
incertidumbres que se ciernen sobre el sector petrolero, se
orientan a que en el segundo trimestre de 2016 el precio
internacional del crudo tocard minimos que pueden llegar

a los 25 ddlares, antes de que rebote, estimulado por la
salida de mas pozos en Estados Unidos. Esto reducira la
sobreoferta y para el segundo semestre habria una mejora
en la cotizacion que oscilaria en el rango de entre 35 y
45 ddlares. Algunos prondsticos mas optimistas aseguran
que este afo podria finalizar con un barril de 60 délares.

De hecho, una encuesta a 29 analistas internacionales
realizada por Reuters a finales de enero pasado, pronostica
un promedio del barril Brent a 42,5 délares, cuando en 2015
fue de 54. En el sondeo, la firma JP Morgan pronosticé que
el barril se mantendra en 31,25 dolares, en contraste con
la perspectiva optimista de la firma Standard Chartered, de
63 dolares.

Por su parte, el Banco Mundial volvié a recortar en 14
dolares su estimacion para el precio en 2016, hasta los 37
dolares por barril, es decir, 27 por ciento menos frente a lo
registrado el afio pasado.

En esas condiciones, Juana Téllez, lider del Bbva Research
en Colombia, sefiala que “a mediano plazo deberia
aumentar gradualmente la cotizaciéon y alcanzar niveles
entre los 60 y 70 dolares para el afio 2019”.

un modelo econémico menos sustentando en las exportaciones
e inversiones que implicaron una alta demanda de materias
primas, a otro mds anclado en los servicios y el consumo
interno. Esto se explica por un aumento del nivel de vida de
los chinos, lo que a su vez encarece la mano de obra y resta
competitividad a las industrias locales ante competidores con
monedas devaluadas.
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revista ACP Hidrocarburos que comenzd a ejecutar en
Un operario revisa la calidad del diciembre de 2015 el llamado “programa de transformacién
crudo en campo Rubiales. empresarial”. Con este busca reducir los costos base en 4,5
billones de pesos anuales al afio 2020, luego de que en 2015
obtuvo “ahorros estructurales” por mas de 2,2 billones.
Por su parte, la segunda petrolera del pais, la canadiense
Pacific Exploration & Production, se ha enfocado en mantener
o los costos de operacion en 19 délares por barril, como se
. report6 a septiembre de 2015, con una produccién neta que
comenz0 afo con 155 mil barriles por dia.

“Durante el 2016 continuamos evaluando estrategias
adicionales de disminucion de costos, a la luz de los actuales
precios bajos del petréleo, en particular la revision de los
altos costos de transporte, asociados a la infraestructura de
oleoductos de Colombia, que afecta a todo el sector productor”,
agrego la empresa, al asegurar que su actual estructura de
costos les permite ser rentables ante un escenario adverso de
precios bajos (ver recuadro).

En todo caso, 2016 serd un afio complejo y el frente de la
exploracion serd el mas damnificado. El tltimo estudio de
tendencias de inversion realizado por la ACP, que consult6
a 27 empresas del sector, estima que si el presupuesto para
encontrar nuevos yacimientos se redujo entre 2014 y 2015
a la mitad, unos 750 millones de délares, para este afio se
proyecta con un piso de 640 millones. Lo anterior tiene en
cuenta que la mitad de los encuestados reducira o cancelara
exploracion y el 62 por ciento asegura que se enfocard en
sostener los niveles de produccion.

Pero en las condiciones expuestas, vaticinar el precio futuro
del petréleo es, como dice el profesor Escobar, “mas peligroso
que ser odontdlogo de serpientes”, y eso lo deben tener claro
en los corredores del palacio real de Riad, en las calles de
Puerto Gaitdn y en las oficinas financieras de las principales

El trance que vive China, sumado a los menores pedidos petroleras del pais. ACP
de crudo de Estados Unidos, que ya produce casi la mitad de
lo que consume, y la atin incierta recuperacion de Europa,
han puesto en serios aprietos las cuentas externas de paises
emergentes dependientes del crudo, al igual que a sus

empresas petroleras, que se les acabd la bonanza de precios. GUNSUMO Y PRUDUCCION GLOBAL I]E PETR[’]LEU
(MBPD USD)

Ajuste a la realidad

En el caso de Colombia, calculos de la ACP indican que
el costo promedio para producir un barril esta entre los 20
y 30 ddlares. Por su parte, Rystad Energy calcula que en
Estados Unidos el costo promedio ronda los 36 délares;
en México supera los 29 délares y en Arabia Saudita se
acerca a los 9,9 ddlares.

Asi que la primera respuesta de las petroleras del pais ha
sido hacer mas con menos, para dejar la menor cantidad de
barriles en el subsuelo. Esto se traduce, basicamente, en
gjecutar un drastico plan de reduccion de costos, priorizar
inversiones y optimizar las operaciones para mantener la
produccién hasta donde sea posible, pues los costos varfan
en cada campo. De esa manera se busca compensar las
adversidades de unos bajos precios internacionales, asegurar
el flujo de efectivo para mantener la produccion, en lo que
ayuda la devaluacién del peso, y honrar las obligaciones
financieras, sin perder capacidad de endeudamiento futuro.

Sobre Ecopetrol, su presidente Juan Carlos Echeverry

dijo en enero pasado al diario El Tiempo que un barril que 2014 2015 2016* 2017*
se cotice entre los 20 y 30 ddlares, produce caja (flujo de )

efectivo) y otro entre los 30 y 40 ddlares genera rentabilidad. I CONSUMO GLOBAL I PRODUCCION GLOBAL
Asimismo, la compafifa de mayorfa estatal informé a la Fuente: IEA
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s bien sabido que el gas natural estd ganando
cada vez més participacion dentro de la ma- Estacion de servicio de

triz energética mundial por ser un combustible gas natural vehicular.

confiable y econémico. En ese entorno, Colom-

bia puede jugar un papel determinante, pero
se hace necesaria la toma de decisiones para garantizar
su desarrollo y el abastecimiento futuro.

El principal reto en la coyuntura actual es, sin duda
alguna, la incorporacion de reservas probadas, que per-
mita extender la confiabilidad en el abastecimiento has-
ta méas alla de 2018 cuando, en un escenario medio de
demanda, se prevé un déficit en la oferta.

El estado actual de las reservas probadas de gas en el
pais ya comienza a preocupar. De 5,7 terapies cubicos
reportados al cierre de 2012, en 2014 bajaron a 4,7 teras
y en 2015 la cifra pudo ser menor, si se tiene en cuenta la
baja incorporacion de los dltimos meses. Se estima que la
relacion Reservas/Produccion (RP) en la categoria proba-
da, incluso habria bajado de los cinco afios.

Un panorama como este plantea enormes desafios tanto
para el Gobierno como para la industria. Para Alexandra
Hernandez, vicepresidente de Asuntos Econémicos de
la Asociacién Colombiana del Petréleo, “el pais necesita
encontrar nuevas reservas, lo cual requiere de sefiales
estables para aprovechar las oportunidades que tiene”,
en medio de una demanda cada vez mas creciente.

De acuerdo con el informe “Balance de Gas Natural
2015-2024”, publicado por la Unidad de Planeacién
Minero Energética (UPME), la demanda de gas natural
en Colombia ha crecido en promedio 7 por ciento anual
desde 2011, con el sector termoeléctrico como mayor
participante en el consumo.

Para el presidente de Ecopetrol, Juan Carlos Echeverry,
es necesario trabajar en hacer viables los proyectos de
nueva oferta que permitiran desplazar el déficit del
pais. Por ejemplo, ampliar producciéon en los campos
nuevos, impulsar la entrada en operacion de la planta
de regasificacion y reclamar el gas de Venezuela.

La estatal colombiana estima que con estas ampliacio-
nes, incluyendo la planta regasificadora, habria una ofer-
ta adicional de mediano plazo que permitiria superar el
desabastecimiento por lo menos por seis afios més.

Segln el mds reciente balance de oferta y demanda de
la UPME, que sera actualizado en los proximos meses,
con la potencial oferta adicional de gas proveniente de
la produccion y las importaciones de las plantas térmi-
cas, habria un equilibrio hasta febrero de 2024 en un
escenario medio de demanda.

Sin embargo, teniendo en cuenta tinicamente la decla-
racion de produccion nacional y el escenario medio de
demanda, se prevé déficit definitivo desde julio de 2020
y un déficit parcial de febrero a diciembre de 2018.

Cuando hay Fenémeno de El Nifio, la
demanda de gas natural tiende a elevarse,
como respuesta a un mayor consumo

por parte de las plantas térmicas. Puede
pasar de 200 millones de pies cubicos
diarios en condiciones normales, a entre
500 y 550 mpcd en un intenso verano.
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La produccion actual del pais estd concentrada en
campos maduros y, segin declaraciones recientes de
Juan Carlos Echeverry, las reservas onshore, incorpora-
das en los dltimos afos, no sustituyen la declinacion
natural de los campos.

Es por eso que, si lo que se requiere es garantizar una
oferta confiable en el largo plazo, los proyectos offshore
representan un rol fundamental en este objetivo. Em-
presas como Anadarko, ONGC, Shell, Ecopetrol, Petro-
bras y Repsol, estdn desarrollando programas explo-
ratorios que buscan incorporar reservas para el largo
plazo, cuyo destino natural son las exportaciones.

Pero para hacer viable esa clase de desarrollos, “la
regulacion deberd adecuarse en aspectos como government
take, duracion de las concesiones y contratacion de gas”,
expreso Echeverry en una de sus exposiciones recientes
sobre el tema.

La planta que no llegd a tiempo

Hablar de déficit de gas natural en una coyuntura como
la actual -con Fenoémeno de El Nifio a bordo- puede in-
ducir a confusion. Es importante aclarar que las reservas
del hidrocarburo todavia alcanzan para unos afios y hay
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proyectos en evaluaciéon que permiten ser optimistas,
pero es en épocas como la actual, de extrema sequia, en
las que surge la necesidad de pensar a largo plazo.
Cuando hay Fenémeno de El Nifo, la demanda de gas
natural tiende a elevarse, como respuesta a un mayor
consumo por parte de las plantas térmicas -puede pasar
de 200 millones de pies cubicos diarios en condiciones
normales, a entre 500 y 550 mpcd en un intenso verano-.
Las térmicas entran a respaldar la energia que dejan
de producir las plantas hidraulicas, por ese motivo, hay
decisiones de politica publica que se deben tomar a
tiempo, para evitar traumatismos en esas coyunturas.
Cuando ocurrié el Fendmeno de El Nino 2009 - 2010,
el Gobierno decreté una intervencion del mercado de
gas que para muchos resultd arbitraria. En resumen,
la oferta no fue suficiente y las generadoras térmicas
tuvieron que acudir a los combustibles liquidos para
producir energia. Se presume que los damnificados por
la medida fueron los industriales, otros dicen que los
térmicos. Al final, quien terminé pagando mas por la
energia, fue el usuario.
Fue entonces cuando nacié la idea de construir una
planta de regasificacion, que les permitiera a las plantas

ACP Hidrocarburos

térmicas importar gas natural. El proyecto tendria que
haber estado listo para la sequia actual, pero una serie
de tropiezos hizo que su entrada en operacion se apla-
zara para diciembre de este afio.

“El problema de fondo es que no se dieron las sefiales
regulatorias a tiempo para que las plantas térmicas
accedieran al gas natural. Esto lo sabia el Gobierno
desde 2009 vy llegb otra vez el Fendmeno de El Nifio.
El costo de generar con liquidos es demasiado alto”,
expres6 una fuente del sector.

Retraso en importaciones

En la actual coyuntura, Colombia necesita méas que
nunca contar con una fuente confiable de gas natural.
Al respecto, no hay que ignorar que si hay una que
cause desconfianza, es la importaciéon desde Venezue-
la. En 2007, Ecopetrol, PDVSA (petrolera venezolana)
y Chevron, suscribieron un contrato mediante el cual
determinaron las condiciones para compra y venta de
gas natural entre Colombia y Venezuela durante los si-
guientes 20 afios.

El contrato contemplaba que Colombia entregaria gas
y posteriormente se revertirian las exportaciones para
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Plataforma de produccion
petrolera en el mar Caribe

empezar a recibir el hidrocarburo desde Venezuela.
En 2009, tras la aparicion del Fenémeno de El Nifio,
Colombia se vio en la obligacion de suspender estas
ventas temporalmente, amparada en el derecho que le
da el contrato interrumpible de priorizar las entregas
nacionales en épocas de extrema sequia. Pero las ven-
tas se reanudaron y el contrato se fue prorrogando a lo
largo del tiempo.

Para la fecha del vencimiento, en junio de 2014, Co-
lombia pasaba por un mejor momento. Sus reservas, sin
ser muy altas, alcanzaban para cubrir la demanda por un
buen tiempo. Sin embargo, las prérrogas sucesivas per-
mitieron que el pais siguiera enviando gas y a mediados
de 2015 ya era casi un hecho que el contrato revertirfa.

Para algunos no fue noticia que el gobierno venezola-
no anunciara, a finales de 2015, que no estaba en con-
diciones de entregar el combustible tal y como se habia
pactado. PVDSA argument6 que, como consecuencia del
Fendmeno de El Nifio, no podria honrar su compromiso.
Pero lo cierto es que, segtin fuentes de la industria, hubo
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otros factores que influyeron en esta decisién, como el
precio, entre otras consideraciones politicas.

Gas hay, transporte no

La industria de gas natural se ha caracterizado por ser
intensiva en capital desde los primeros eslabones de
la cadena y por generar altos costos en infraestructura
para transporte o almacenamiento. Las inversiones son
de tal magnitud, que su recuperacion es de largo plazo,
recuerda la UPME en el “Plan Indicativo de Abasteci-
miento de Gas 2015 - 2024”.

Colombia cuenta con dos sistemas de transporte que
no estan conectados entre si: el de la Costa, operado por
Promigas, y el del interior del pais, por la Transportado-
ra de Gas Internacional (TGI), por lo que se requieren
inversiones que permitan que la nueva oferta de gas
llegue a los centros de consumo.

Mucho se ha dicho que el potencial de desarrollar
nuevas reservas existe, pero ademas de incentivar la
actividad exploratoria, es fundamental pensar en la in-
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fraestructura. Existen proyectos, como los de offshore,
que para que sean viables requieren que se abran las
puertas a las exportaciones y a la construccion de fa-
cilidades.

Por lo pronto, gracias a proyectos en marcha como la
planta de regasificacion de gas natural licuado -GNL-,
que pertenece a la Sociedad Portuaria El Callao, el pais
contard con una capacidad de procesamiento de 300
mpcd importados a partir de finales de 2016, lo que va
a permitir que en un proximo evento de “El Nifio”, las
térmicas puedan suplir sus necesidades con gas prove-
niente del exterior y no con combustibles liquidos.

David Riafio, presidente de la Transportadora de Gas
Internacional (TGI), considera que “el gas importado se
puede traer, bien sea con la planta de regasificacion que
se esta construyendo en Cartagena o con una que even-
tualmente se construya en el Pacifico”.

Por el lado del transporte local, un hito representativo
fue la ejecucion del proyecto que permitird ampliar la
produccion de gas en Sucre. Se trata del gasoducto de
Promigas entre Sincelejo y Cartagena, que después de
dos afios recibid licencia ambiental e inici6 construccion
a mediados de 2015, con una capacidad de 85 mpcd.

La sefial es poco alentadora para la industria, pues las
esperanzas de aumento de oferta en el corto plazo estan
puestas en las ampliaciones de capacidad de Cupiagua
(20 mpcd) a partir de este mes y 30 mpcd del campo
Bonga-Mamey de Hocol, asi como la entrada de nuevos
proyectos como el campo Nelson de Canacol, que aporta
65 millones de pies cubicos diarios. Proyectos de am-
pliacion adicionales requerirdn de nuevas inversiones
en infraestructura que, bajo esas condiciones, dificil-
mente se haran.

Al fondo, plataforma de explotacion
de gas, Chuchupa, La Guajira.

ACP Hidrocarburos

A dénde iran los precios...

Una de las conclusiones del “Plan Indicativo de Abas-
tecimiento de Gas”, de la UPME, es que “se espera que
en el mediano plazo los precios del gas no tengan un
incremento que afecte de manera importante la deman-
da nacional”.

Sin embargo, los constantes cambios en las reglas han
puesto en juego la estabilidad del sector, al punto que la
fijacion de precios se ha venido separando tGltimamente
del rigor técnico, para responder a presiones politicas
de parte de otros agentes de la cadena productiva.

En efecto, luego de la desregulacion del precio del gas
natural de La Guajira, los precios del gas natural en Co-
lombia se redujeron de manera notable, en parte debido al
esquema de negociacion bilateral entre productores y co-
mercializadores, consecuencia directa de un balance con
excedentes por tres afios consecutivos, segin la UPME.

Después de la medida, durante los ultimos tres afios el
indicador de los precios que reciben los productores de
gas ha cambiado en tres ocasiones, al son de las necesi-
dades de ciertos eslabones de la cadena, pero no como
fruto de una concertacion entre todos los sectores.

Lo cierto es que el constante cambio de la formula para
determinar los precios del gas, lo que hace es generar
desconcierto en los inversionistas y poner en entredicho
las inversiones que el pafs requiere para impulsar la
oferta y la demanda. ACP

Mas alla de incentivar la actividad
exploratoria, es fundamental pensar

en la infraestructura. Existen proyectos,
como los de offshore, que para que
sean viables requieren que se abran

las puertas a las exportaciones y a la
construccion de facilidades.
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Ano
nuevo,
nuevos
lideres

Gabino Lalinde, presidente de
Repsol Colombia
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Andrés Acosta Luque, presidente de
ExxonMobil de Colombia S.A.

El afio 2016 inicio con cambios en la dirigencia de varias companias
petroleras y mayoristas de combustibles y lubricantes en Colombia.
Los nuevos presidentes llegan en medio de una coyuntura de precios
bajos del crudo y factores internos que constituyen un reto para las
operaciones de las empresas en el pais. ACP Hidrocarburos dialogo
con los ejecutivos de ExxonMobil, Repsol y Petrobras.
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“Trabajamos
para convertir
los exitos
exploratorios
en una realidad
comercial”

Marco Antonio Santiago
Toledo, director presidente
de Petrobras International
Braspetro en Colombia.

reinta anos de actividades en Colombia y

aun queda mucho por hacer. As{ lo reconoce

el director presidente de Petrobras Interna-

tional Braspetro en Colombia, Marco Anto-

nio Santiago Toledo, quien desde finales de
2015 se desempefia en el cargo.

Su trayectoria en la estatal brasilera empez6 en 1987
como geblogo, actuando en emprendimientos de E&P,
especialmente en proyectos de aguas profundas de
Brasil, y ocup6 distintos cargos gerenciales relaciona-
dos con gestién de tecnologias, operaciones, portafolio
y desarrollo de negocios, ademas de la direccion de la
subsidiaria de Petrobras en Australia y la presidencia
de una sucursal en Africa.

En sus diferentes responsabilidades se ha enfocado
en que los proyectos resulten exitosos y con esta con-
signa llegé al pais en donde la apuesta de la compafiia,
en cabeza de Toledo, es de largo plazo.

En didlogo con ACP Hidrocarburos, el ejecutivo ex-
plicé sus proyectos y retos en Colombia.

ACP: ;En qué prioridades enfocara su gestion como
presidente de la compaiiia en Colombia?

Marco Antonio Santiago Toledo: En los segmentos
de exploracion y produccion, estaremos enfocados en la
estrategia corporativa para Colombia, donde Petrobras
cumple en 2016 treinta afios de actividades continuas.
En este periodo realizamos descubrimientos y alcanza-
mos un importante nivel de produccién, en 2013 re-
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dirigimos las operaciones en Colombia al crecimiento
organico a partir de la exploracion offshore y onshore
en las dreas de mayor potencial, segin nuestra vision.

Gracias a nuestra trayectoria de liderazgo global
sobre proyectos e instalaciones en offshore, pudimos
realizar pasos pioneros en Colombia, como la perfora-
cién del primer pozo de aguas profundas y la prueba
de produccion del primer hallazgo de hidrocarburos en
las aguas profundas del Caribe, con el pozo Orca-1, per-
forado con nuestros socios Ecopetrol, Repsol y Statoil.

Teniendo en cuenta la visién de largo plazo que la
industria de E&P requiere, estaremos enfocados en
colaborar con esta experiencia trabajando conjunta-
mente con las instituciones, autoridades reguladoras y
la industria, para superar los retos clave del ambiente
E&P en aguas profundas y convertir los éxitos explo-
ratorios en una realidad comercial y sostenible hacia
futuro.

ACP: ;Qué cree que le falta al pais para ser mas com-
petitivo frente a otros paises productores de la region
y el mundo?

MAST: Adicional a la produccién incremental a
partir de las cuencas onshore tradicionales, existe un
importante potencial futuro en Colombia en el offsho-
re y en Yacimientos No Convencionales. Este tipo de
proyectos requiere un esfuerzo tripartita: reguladores,
inversionistas e instituciones, con el fin de buscar la
viabilidad comercial, una vez se tengan resultados ex-
ploratorios positivos en el subsuelo.

El éxito completo del ciclo de E&P puede resumirse
en cuatro pasos fundamentales: el dominio del modelo
geoldgico del subsuelo y disponibilidad del capital de
riesgo, la viabilidad tecnolégica y econémica, el acce-
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so a los recursos para inversiones de desarrollo y la
produccion sostenible. En el Caribe colombiano ya se
ha logrado el primer paso, pero la completa mitigacion
de riesgos atn depende de una actividad exploratoria
mads intensa, que en este momento es inhibida por los
precios del crudo y por los elevados costos en esta re-
gidn, que poco comparte recursos entre operadores.

Desde el punto de vista de los marcos regulatorios,
Colombia ya cuenta con una importante tradicién de
estabilidad contractual y un marco ambiental en per-
feccionamiento y consolidacién progresiva. Por otro
lado, para estos proyectos embrionarios que ain de-
penden de grandes decisiones de inversion, y en me-
dio de la actual coyuntura, es fundamental la flexibi-
lidad en los plazos para asi optimizar algunos costos.
Adicionalmente, la consolidacién de estimulos al am-
biente fiscal también es un punto con un importante
efecto para impulsar las actividades a corto plazo, pues
permitirfa convertir esta frontera exploratoria en una
provincia comercialmente productora y sostenible a
largo plazo.

ACP: Ante una coyuntura como la actual, ;por qué
considera que debe la industria sequir apostando por

Gabino Lalinde, presidente
de Repsol Colombia

ACP Hidrocarburos

Colombia como destino de inversion para el desarrollo
de sus proyectos?

MAST: Las crisis de precios como la actual, tienden a
durar periodos de tiempo limitados en medio de los ciclos
de la industria del petréleo, los cuales son de largo plazo.
Bajo esta premisa, manteniendo un continuo didlogo con
las autoridades, con disciplina de capital y realizando la
mejora continua de las condiciones de inversion, espera-
mos que nuestros proyectos en el pafs se mantengan for-
talecidos en el portafolio global de la corporacion, el cual
es constantemente revisado.

El hallazgo de gas en Orca-1 es sin duda un estimulo
al aumento de las actividades de exploracion en la Costa
Caribe colombiana y marca un precedente en la definicién
del ritmo y la cantidad de futuras inversiones offshore en
el pafs. Sin embargo, una frontera costa afuera debe ser
desarrollada progresivamente en términos de profundi-
dad del mar e infraestructura, porque los costos son eleva-
dos, la incertidumbre de subsuelo es elevada y como con-
secuencia, la viabilidad econémica es un tema que debe
resolverse; pero estamos integrados al pais y conocemos
las reglas, estas son algunas razones que nos motivan a
afrontar los retos que se presenten, en la medida en que
los aspectos econémicos nos permitan avanzar.ACP

“El Estado y

las empresas
debemos unir
esfuerzos para
mantener la
competitividad”

n escenario retador tiene Gabino Lalinde, el

nuevo presidente de Repsol Colombia. Entre

sus metas estara consolidar en el pais una de

las més grandes fusiones empresariales de las

que se tuvo registro en 2015: la adquisicion de
Talisman por parte de la petrolera espanola, y fortalecer
las operaciones de la compafifa en Colombia.

La vision de este lider empresarial, con una vasta ex-
periencia en el sector de hidrocarburos y en Repsol, le
augura a la compafifa un buen destino en Colombia. El
ejecutivo espafiol hablé con ACP Hidrocarburos sobre
los retos y las oportunidades al frente de la compafiia,
sobre lo que le hace falta a Colombia para ser mas com-
petitivo y lo que adn sigue haciendo al pais un atractivo
destino de inversion.

ACP: ;En qué prioridades enfocara su gestion como

presidente de la compaiiia en Colombia?
Gabino Lalinde: Con la compra de Talisman, la com-
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pafifa ha tenido un crecimiento organico a nivel mun-
dial, que en Colombia se reflejé en la consolidacion de
un portafolio con importantes activos en tierra y costa
afuera. En este nuevo contexto de negocio hay mucho
trabajo por hacer, por eso nuestras prioridades se cen-
trardan en el compromiso con operaciones de altos es-
tandares sociales y ambientales; eficiencia de costos y
el desarrollo de actividades estratégicas.

ACP: ;Qué cree que le falta al pais para ser mas com-
petitivo frente a otros paises productores de la region y
el mundo?

GL: Sin lugar a dudas, Colombia es un pais atractivo
para la inversion extranjera por la estabilidad de sus
sistemas juridico y fiscal, la fortaleza de su democracia
y su economia, que en los dltimos afios ha experimen-
tado un crecimiento importante. La mejora de las con-
diciones de seguridad y el clima favorable para la in-
version, han abierto nuevas oportunidades en sectores
como el de hidrocarburos, un sector en expansion, que
en los tltimos afios consolidé los niveles de produccion
de 1 millén de barriles-dia de liquidos y 1.000 millones
de pies cubicos-dia de gas.

Como consecuencia de este crecimiento, el Estado
se ha enfrentado a una carga de trabajo adicional para
disminuir los tiempos de respuesta a la tramitacién de
licencias y permisos, y dar una respuesta adecuada a
las situaciones de conflictividad social y las vias de he-
cho. El buen manejo de estas cuestiones requiere una
coordinacion estrecha entre las autoridades, a nivel na-
cional, regional y local.

Sin embargo, hoy en dia el reto mas importante que
afronta el sector de hidrocarburos a nivel mundial, y
en Colombia en particular, es este escenario de precios
bajos que esta con nosotros desde finales de 2014. En
Colombia hay casos en que la suma de los costos opera-
tivos y de transporte pueden llegar a alcanzar los 40 d6-
lares por barril. Sin descontar el diferencial por calidad
de crudo, este costo no es econémicamente sostenible
en un entorno de precio de Brent de 30 délares por ba-
rril. En este periodo de precios deprimidos, es necesario
que el Estado y las empresas aunemos esfuerzos para
mantener la competitividad del negocio y asi proteger
los empleos vy, por otro lado, asegurar el desarrollo de
proyectos nuevos, el mantenimiento de la produccion,
el remplazo de reservas y la inversion social.

ACP: Ante una coyuntura como la actual, ;por qué
considera que debe la industria seguir apostando por
Colombia como destino de inversion para el desarrollo
de sus proyectos?

GL: Colombia sigue siendo un pais con un alto
potencial en hidrocarburos convencionales y no con-
vencionales, donde todavia existen grandes areas por
explorar tanto en tierra como costa afuera, y también
hay campos maduros en los que aplicando nuevas tec-
nologias, se puede aumentar el factor de recuperacion.
Adicionalmente quisiera destacar las oportunidades
costa afuera, donde Repsol participa como socio en 5
permisos siendo operador en 4 de ellos. Finalmente,
Colombia ofrece como dos ventajas competitivas a re-
saltar, un marco juridico y fiscal estable, y una mano de
obra cualificada. ACP
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presidente de ExxonMobil

de Colombia S.A.
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“Esta es una
oportunidad para
reforzar nuestra
eficiencia”

ndrés Acosta Luque asumi6 la presidencia
de ExxonMobil de Colombia S.A. A pesar de
ser un momento complejo para la industria,
este bogotano ve en la crisis del sector una
oportunidad para que la empresa fortalezca
sus operaciones en el pais. Y tiene las credenciales
para liderar ese proceso: es ingeniero de petrdleos con

ACP Hidrocarburos

estudios de geologia, inicié su carrera en ExxonMobil
donde ocupé diversas posiciones en las areas comer-
cial y financiera. Posteriormente, se trasladé a Estados
Unidos en donde asumi6 diferentes responsabilidades
regionales y globales para el negocio de combustibles.

Actualmente, y luego de ocupar durante los ultimos
cuatro afios el cargo de Vicepresidente Comercial de
Gas en ExxonMobil Qatar, regreso al pais a renovar la
dirigencia del segmento downstream de la compafiia,
pues en las operaciones de ExxonMobil Exploration
Colombia Limited, la gerencia general continia bajo el
liderazgo de Fernando Sanabria.

A su llegada, Luque habld con ACP Hidrocarburos
sobre sus retos al frente de la empresa y su vision so-
bre la coyuntura actual del sector, entre otros temas.

ACP: ;En qué prioridades enfocara su gestion como
presidente de la compariia en Colombia?

Andrés Acosta Luque: Para nadie es desconoci-
do que la industria atraviesa momentos de dificultad
y que el actual entorno es complejo. Sin embargo, en
ExxonMobil nuestra mirada es siempre a largo plazo;
en el pasado hemos tenido situaciones similares que
hemos superado satisfactoriamente debido a nuestra
filosofia de gestion. Esta es una oportunidad para re-
forzar nuestra eficiencia junto a un equipo de trabajo
que es excepcional, y seguir generando esa oferta de
valor diferenciada que nos caracteriza.

ACP: ;Qué cree que le falta al pais para ser mas com-
petitivo frente a otros paises productores de la region y
el mundo?

AAL: Colombia es un pais con grandes perspectivas
de desarrollo y oportunidades de crecimiento que son,
sin duda, auspiciosas. Actualmente Colombia le apues-
ta a un escenario de paz que seguramente va a abrir
grandes oportunidades para la industria, asumiendo la
existencia de un marco regulatorio de reglas del juego
claras que aseguren la necesaria estabilidad juridica.
Un escenario de esa naturaleza puede, por supuesto,
llevar al pais a atraer mayor inversion extranjera y ser
mads competitivo.

ACP: Ante una coyuntura como la actual, ;por qué con-
sidera que debe la industria sequir apostando por Colom-
bia como destino de inversion para el desarrollo de sus
proyectos?

AAL: Esta época presenta retos para todas las em-
presas de nuestro sector. Como es sabido, el mercado
de la energia refleja con bastante precision el desem-
pefio de la economia mundial. Podemos observar que
la economia colombiana no es ajena a esta situacion
global, y hemos visto como los movimientos de precio
del crudo y el deterioro de la economia mundial han
afectado a nuestro pais. Pero quienes estamos en este
negocio sabemos muy bien que estas situaciones se
presentan en forma ciclica, y quienes saben abordar-
la con una perspectiva de largo plazo, generalmente
salen de estos ciclos muy fortalecidos. Esa es nuestra
apuesta. ACP
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il modificaciones a sus mecanismos competitivos para
atraer mas y nuevos inversionistas. Colombia también

redisena su esquema de asignacion de areas para
exploracion y produccion.




s dificil ver el vaso medio lleno cuando después

de tardar ahos preparando una subasta, invertir

millones en el disefio del producto, desarrollar

campafas de mercadeo y publicidad, llega el mo-

mento de la verdad, el cara a cara entre el com-
prador y el vendedor, y solo se logra el 12 por ciento de
la meta esperada.

Algo asi le sucedid en octubre del afio pasado a la
Agencia Nacional de Petrdleo, Gas y Biocombustibles
(ANP) de Brasil, con la primera fase de su ronda petro-
lera nimero 13. La encargada de mostrar el vaso medio
lleno después de la esperada subasta, fue Magda Cham-
briard, directora de la Agencia, quien en declaraciones
publicas después de que se conociera el balance del
proceso, asegurd: “El resultado muestra que se cumplio
la expectativa moderada que tenfamos para esta subas-
ta. Esperdbamos una ronda moderada, habiamos dicho
que no serfa lo mismo que la tltima en 2013”, acto se-
guido afiadi6, “atin con los bajos precios del petrdleo,
empresas pequeflas y medianas demostraron interés
en areas maduras”.
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El desplome de los precios del petrdleo ha cambiado el
panorama de la inversién petrolera en el mundo, paises
que antes fueron foco de las grandes compafiias petro-
leras como Brasil, e incluso Colombia, hoy son vistos
con otros 0jos y no necesariamente son los destinos mas
atractivos del vecindario.

Esto se vio en la subasta realizada en Rio de Janeiro,
donde se ofrecieron 266 bloques por los que se espera-
ba una oferta de inversion de 244,5 millones de ddlares,
sin embargo, se adjudicaron solo 37 licencias, por 30,3
millones de délares. Los peores resultados que ha tenido
Brasil en una ronda petrolera desde hace una década.

Hay que decir que en la segunda subasta de la ronda
se recibieron ofertas para 10 de los 11 campos maduros
ofrecidos, sin embargo el monto de las inversiones ase-
guradas fue mucho menor de 1,1 millones de délares.

Pero no solo los bajos precios afectaron los resultados
de la ronda, la prensa internacional adjudicé este fraca-
so a la no participacion de la petrolera estatal (envuelta
ademds en un ruidoso escandalo de corrupcion), lo que
debilit6 la confianza de grandes jugadores del mercado.

TERCERA

H
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De acuerdo con un andlisis presentado por el Centro
de Estudios de Energifa de la Fundacién Gettlio Var-
gas, hay factores estructurales en la industria que no
generan confianza por parte de los inversionistas en
este pais.

Destaca el estudio, entre otros factores, la falta de
una politica industrial para el sector y las reglas actua-
les de contenido local que obliga a que buena parte de
las contrataciones para servicios del sector se haga con
empresas brasileras, asi estas no ofrezcan las condicio-
nes mas competitivas para las operadoras; en segundo
lugar, la fundacién habla de una deslegitimacion de
las instituciones del sector, entre ellas la misma ANP,
pues en la practica -asegura el informe- muchas de las
funciones de regulacion las sigue realizando la empre-
sa estatal brasilera.

“Con todas las limitaciones impuestas por este nue-
vo escenario ciclico desfavorable (...) es necesario in-
troducir cambios en las politicas estructurales con el
fin de restaurar el crecimiento del sector”, precisa el
reporte de la fundacion.

== Proponentes hacen
sus ofertas en la
tercera licitacion

de la Ronda Uno de
México.

ACP Hidrocarburos

El desplome de los precios del
petrdleo ha cambiado el panorama de
la inversion petrolera en el mundo.

Destinos que antes fueron foco de las
grandes compafias del sector, hoy son
vistos con otros 0jos.

Las lecciones aprendidas por México

Pero hay otro factor que ha transformado el apetito de
inversion de empresas petroleras interesadas en Améri-
ca Latina: la apertura de México.

Este pais tom6 la decisién de permitir en su territorio
inversion de empresas privadas, extranjeras y locales,
para exploracién y explotacion de hidrocarburos. Con
una prospectividad envidiable en el offshore y también
en algunas cuencas de tierra firme, el pafs disefi6 su
esquema de subastas petroleras, cuyo inicio coincidi6
con la caida de los precios.

De la primera ronda mexicana se han realizado tres de
cinco subastas previstas. Los resultados de las primeras
dos estuvieron por debajo de las expectativas: en la pri-
mera se asignaron solo dos de 14 bloques ofrecidos y en
la segunda tres de cinco.

El analista mexicano, Gonzalo Monroy, gerente de la fir-
ma consultora petrolera Gmec, asegura que en cierta medi-
da los resultados de estas rondas fueron tomados como un
llamado de atencién por la entidad reguladora de México.

“Las autoridades se han acercado a la industria para
ver las complicaciones, la Comisiéon Nacional de Hidro-
cabruros (CNH) apenas nacié en 2008, por eso no tiene
tanta experiencia. Entonces para la segunda y la tercera
subasta se hicieron cambios, se modificaron las garan-
tias, las hicieron menos onerosas para facilitar el cum-
plimiento de las empresas, y se hicieron otros cambios
para volver las rondas mas competitivas”, sefiald.

En la tercera subasta, el precio del crudo baj6 adn mas.
Con un barril de WTI a 37,3 ddlares, México logré ad-
judicar el pasado 15 de diciembre 25 de 25 areas ofre-
cidas en tierra firme, inclusive algunas con ofertas muy
superiores a lo esperado por la CNH. Un éxito de 100
por ciento de asignacion, algo poco visto en el historial
de subastas petroleras.

Este resultado se explica por varios aspectos: por un
lado, la flexibilizacion de las condiciones, por otro, el tipo
de subasta que ofertaba bloques pequefios (el mas gran-
de tenfa 25 kilémetros cuadrados), pero con alta prospec-
tividad de crudos livianos y gas. Ademas las empresas
tenfan menos exigencias para licitar, la inversiéon minima
era de 30 millones de délares e incluso empresas de ser-
vicios petroleros podrian participar en la puja.

En el siguiente paso de la Ronda 1, la cuarta subasta es
la gran apuesta de la Comision Nacional de Hidrocarbu-
ros: los bloques del Golfo de México. A pesar de la gran
expectativa de generar nuevos hallazgos en esta zona,
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Comision Nacional

de Hidrocarburos

el alto costo del desarrollo de las operaciones costa afuera, y la escasez de
infraestructura para el sector en el lado mexicano del golfo, las autoridades
estan buscando alternativas para hacer mds atractiva esta oferta.

Con miras a la siguiente etapa (la quinta subasta), en la que el plan es poner
en oferta bloques de yacimientos no convencionales, es posible que haya un
cambio en el cronograma.

“Es probable que se difieran”, declar¢ el secretario de Hacienda de Méxi-
co, Luis Videgaray, en enero de este afio, “no es una decision que se haya
tomado todavia, la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Secretaria de
Energia estan analizando la posibilidad de eso, posponerlo para otras ron-
das, otros afos”.

As{ que si bien México se ha convertido en la gran estrella para la inversion
petrolera en América Latina, esto no quiere decir que, al igual que Brasil y
Colombia, esté blindado ante el cambio en el panorama petrolero mundial en
la carrera por atraer mas inversion.

El cambio extremo en la Ronda Colombia

La tltima subasta petrolera realizada en Colombia, la Ronda 2014, termind
con un sabor agridulce para el pais. Si bien se lograron compromisos de
inversion de 1.400 millones de ddlares, la tasa de colocacion fue baja, com-
parada con otros procesos que se han realizado. De 95 bloques ofertados, se
suscribieron solo 26 contratos (un 27 por ciento), y en ese afio el precio del
crudo alcanz6 los 115 ddlares por barril.

El panorama hoy es distinto: el barril estd por debajo de los 35 délares y la
necesidad del pais de alargar la vida de sus reservas de petrdleo y gas para
mantener la seguridad energética, hace imperioso atraer inversionistas para
exploracion y desarrollo. Asi que el reto es ain mayor.

Por esto, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) propuso un borrador
de acuerdo que podria dar un vuelco al mecanismo de subastas petroleras en el

A,

, . . T N Plataforma de produccion
pais. Al cierre de esta edicion el Consejo Directivo de la ANH habia aprobado el en costa afuera.

Acuerdo pero no se conocia el texto oficial final. ACP
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Miembros de la Comision Nacional de
Hidrocarburos mexicana.

ACP Hidrocarburos

COMENTARIOS DE LA AGP AL BORRADOR
DE ACUERDO DE ASIGNACION Y

El borrador de acuerdo establece cuatro
procedimientos para otorgar areas: asig-
nacion directa excepcional, asignacion
directa con contraoferta, proceso compe-
titivo abierto y proceso competitivo cerra-
do. Para los procesos de asignacion di-
recta, los oferentes deberan estar en una
lista de precalificados que les permita
presentar ofertas en cualquier momento
y da un plazo de 30 dias para que otro
interesado haga una contraoferta.

De acuerdo con un documento elaborado
por la Asociacion Colombiana del Petrd-
leo, ACP, es valioso el interés de la ANH
por “buscar alternativas para reactivar
la inversion (...) pues urge implementar
esquemas de promocion agresivos que
relancen a Colombia como un destino
atractivo para la inversion E&P”.

La industria hizo una serie de recomen-
daciones para afinar este nuevo Acuerdo
y garantizar la participacion efectiva de
las empresas en las nuevas licitaciones.
Con respecto al mecanismo de asignacion
directa, la ACP sugirié modificaciones en
tres frentes principales: En primer lugar,
las empresas pidieron unanimemente no
publicar las propuestas iniciales de asig-
nacion. Tal como esta el Acuerdo, cuando
se abre un darea para asignacion directa
y se recibe una oferta, esta debera ser
publicada. Para las empresas estas pro-
puestas iniciales deben ser confiden-
ciales como ocurre en otros procesos
competitivos. “Las empresas consideran
injusto que después de invertir tiempo y
recursos importantes para estructurar
un concepto geologico, su propuesta se
vuelva publica y se permita a terceros
presentar contraofertas”, dice el docu-
mento. La consecuencia de esto seria
que las operadoras presentarian ofertas
conservadoras o0 esperen que otras com-
pafiias muestren primero sus cartas para
después decidir qué “apuesta” hacer en
la licitacion.

Ademas, la industria propone que no se
mire la asignacion directa como un me-
canismo excepcional y que se den plazos

ADMINISTRACION DE AREAS DE LA ANH

fijos para cada una de las fases de la
subasta, desde la evaluacion de las pro-
puestas hasta la asignacion.

Muchos de los obstaculos que tienen hoy
en dia las empresas del sector para ha-
cer su operacion, tienen que ver con ele-
mentos que estan por fuera de su control,
como decisiones judiciales o de autori-
dades ambientales. Por ejemplo, en caso
de que el area de un blogue asignado por
la ANH sea incluida dentro de un nuevo
parque natural, las empresas no pueden
cumplir con su compromiso por razones
ajenas a su gestion, sin embargo, deben
asumir unas penalidades.

Por eso para el gremio es de suma impor-
tancia que en este acuerdo se incluya un
mecanismo de exoneracion de responsa-
bilidades cuando las operaciones resulten
inviables por decisiones tomadas por el
Estado colombiano, siempre y cuando el
contratista haya cumplido.

La ACP sugirid también flexibilizar las
condiciones para que otro tipo de empre-
sas puedan hacer inversiones en el sec-
tor, ampliar la vigencia de la inscripcion
en la lista de proponentes habilitados y
que el factor de adjudicadion sea la pro-
puesta de actividades a realizar, mas alla
de la tabla de precios y del factor X.

En cuanto a la habilitacion de empresas
para participar en la puja, la ACP pidid
flexibilizar las condiciones para que otro
tipo de empresas puedan hacer inversio-
nes en el sector, y ampliar la vigencia de
la inscripcion en la lista de proponentes
habilitados, es decir, que al inscribirse
una vez, puedan participar en los proce-
sos durante tres afios y no por uno, como
esta estipulado en el borrador.

En suma, existe una gran expectativa con
respecto a los resultados de este cambio
extremo en la asignacion de areas para
exploracion y produccion petrolera en
el pais. Sin embargo, es necesario ha-
cer ajustes, si de verdad se quiere que
los cambios al modelo de asignacion de
areas sean un incentivo para que nuevas
empresas lleguen a Colombia.
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"Los proyectos

de hidrocarburos
no fueron materia
de discusion”

El jefe negociador del Gobierno colombiano en los didlogos de
paz con las Farc, Humberto de la Calle, habla de los avances del
proceso y de lo que se espera del sector privado para la etapa de
posconflicto. Entrevista exclusiva de ACP Hidrocarburos.

Después de 40 meses de conversaciones entre el Go-
bierno Nacional y la guerrilla de las Farc (Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia), los avances en la
negociacion son importantes. Se ha llegado a un acuer-
do con respecto a politica de desarrollo agrario integral,
participacion politica, soluciéon al problema de las dro-
gas ilicitas y victimas (justicia transicional).

A pesar de estos avances, el jefe negocionar del Go-
bierno colombiano, Humberto de la Calle, es pruden-
te en sus expectativas porque tiene muy claro que los
asuntos que faltan por tratar en la mesa son “de alta
complejidad”, refiriéndose a los temas de fin del conflic-
to e implementacion, verificacion y refrendacion.

Desde La Habana, De la Calle, hablé en exclusiva con
ACP Hidrocarburos, y se refirié no solo a lo que falta
en el proceso de paz, sino también a lo que se espera
de los colombianos y, en particular, del sector privado,
en la etapa posterior al acuerdo: apoyo al fortalecimien-
to institucional y a la implementacién de los acuerdos,
es lo que espera el Gobierno Nacional de las empresas
colombianas en la etapa del posconflicto.

ACP: ;Gomo cree que debera ser el proceso de
pedagogia para el plebiscito por la paz, para garantizar
la participacion de los que apoyan el si y los que
apoyan el no?

Humberto de la Calle: Lo mds importante es que los
colombianos conozcan los acuerdos y tomen una deci-
siéon informada. Todo lo que ha sido acordado es publico
y cualquier persona lo puede consultar. Aprovecho este
espacio para invitarlos a leer los acuerdos y a dar los
debates que sean necesarios. Asi, cuando llegue el mo-
mento de la refrendacion, todos los ciudadanos puedan

ACP Hidrocarburos

participar en las discusiones, no solo sobre el contenido
de los puntos acordados, sino sobre sus implicaciones
para el futuro de Colombia.

Si bien el Gobierno ya cuenta con programas de pedago-
gia para la paz, una vez se dé la firma del Acuerdo Final,
concentraremos nuestras energias en explicar cuidado-
samente lo pactado en La Habana. Igualmente, garanti-
zaremos que aquellos que estén en desacuerdo, cuenten
con los espacios necesarios para compartir sus visiones.

ACP: ;Han planteado un plan B en caso de que no
pase el plebiscito por la paz?

HDC: Confiamos en que la mayoria de los colombia-
nos encontrara en los acuerdos la mejor manera de po-
ner fin al conflicto. Lo acordado en La Habana respeta
el Estado de Derecho y tiene como fin sobrepasar el
doloroso capitulo de la guerra en el pais. Esperamos
que la mayorifa de los ciudadanos nos acompafie en la
consecucion de una paz estable y duradera.

Ahora bien, la forma de refrendacion de dichos acuer-
dos aun no ha sido pactada con las Farc. Desde el Go-
bierno creemos que el plebiscito es la mejor forma para
refrendar los acuerdos y garantizar la participacion de
los colombianos. El presidente Juan Manuel Santos se
comprometi6 con el pais a que seran los ciudadanos los
que tengan la Ultima palabra, y asf serd.

ACP: La industria petrolera opera en muchas de las
zonas involucradas en el conflicto con las Farc, ;cudl
es el aporte que se espera del sector privado en la
implementacion de los acuerdos?

HDC: La consecucion de la paz en Colombia es una
tarea que nos corresponde a todos los colombianos.
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El papel del sector privado es determinante, especial-
mente de aquellos sectores que tienen presencia en los
territorios que han sido golpeados directamente por el
conflicto.

El aporte de la empresa privada debe estar dirigido,
entre otras cosas, a apoyar el fortalecimiento institucio-
nal en las regiones donde operan. Trabajar de la mano
con el Gobierno en la implementacion de los acuerdos
serd una alianza fundamental para enfrentar los desa-
fios que traerd esta nueva etapa.

ACP: El acuerdo contempla la creacion de miiltiples
espacios de participacion comunitaria, ;como se prevé
el manejo de los temas ambientales y de los proyectos
de hidrocarburos en las regiones?

HDC: El propésito detrds del fortalecimiento de la
participacion regional en el marco del Acuerdo es ga-
rantizar que todas las voces sean tenidas en cuenta,
pero mds importante atn, que todos los actores socia-
les jueguen un rol activo en los procesos de toma de
decisiones. Temas puntuales como el ambiental y los
proyectos de hidrocarburos, son asuntos que no estan
consignados en los acuerdos porque no fueron mate-
ria de discusion. Lo que si estd claro en lo acordado,
es que la participacion ciudadana no estara enfocada
en entorpecer el desarrollo de las regiones, sino por el
contrario, busca que sea potenciado.

Por ejemplo, lo acordado en el punto uno de la Agenda
“Desarrollo Agrario Integral” tiene un fuerte componen-
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te de desarrollo territorial. El objetivo de este acuerdo es
que, de la mano con las autoridades locales y las comu-
nidades, sean elaborados planes de accion que transfor-
men las regiones mas golpeadas por el conflicto armado.
También hay que crear mecanismos de solucién répida
de conflictos de uso del suelo, lo cual es perfectamente
compatible con desarrollos energéticos y mineros, lleva-
dos a cabo dentro de los mejores estandares.

ACP: En estos momentos de estrechez fiscal, ; tiene
el Gobierno claro cuanto debera invertir y de donde
saldran los recursos para atender las necesidades del
pais en el periodo de posconflicto?

HDC: Si bien el Gobierno ya esta trabajando en el dise-
flo de mecanismos de financiacién del posconflicto, ta-
les como la creacion del fondo “Colombia en Paz”, para
canalizar los recursos de cooperacion internacional, yo
quisiera destacar en este punto que uno de los mayores
beneficios de poner fin al conflicto sera el dividendo eco-
némico de la paz. Planeacion Nacional ha presentado un
estudio empirico sobre lo que ha ocurrido en otros con-
flictos. No se trata simplemente de una ilusion teérica.

Con mayor confianza en el pais, habrd aumento de
inversion extranjera asi como mayor consumo interno,
se dinamizard el comercio exterior, habra espacio para
el fortalecimiento de sectores como la agricultura, la
industria y la construccion, entre otros. Lo que repre-
senta la paz para un pais con las perspectivas de Co-
lombia es una opcién para crecer econdmicamente y
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ACP: ;Qué hace falta para concluir el proceso?
HDC: Como lo he dicho en diferentes escenarios,
hemos avanzado con paso firme en la consecucion de

“El apor’[e de 1a empresa privada acuerdos en la Mesa de Conversaciones. El mas contun-

5 o o dente de estos avances ha sido la reciente aprobacion,

debe estar dlﬂgldO, entre otras de manera undnime, en el seno del Consejo de Seguri-

cosas, a apoyar el fortalecimiento dad dg Naciones,Unidas, de .lglpartic,ipacién de dich_o

organismo a través de una Mision Politica en Colombia

institucional en las regiones para verificar y monitorear el cese al fuego bilateral y

o definitivo y la dejacion de las armas. Esto ha sido un

donde Opefan- Traba]ar de 1a paso decisivo que nos prepara para el fin del conflicto.
mano con 61 G/OblGl’IlO €I 1a ACP: ;Confia en que los plazos planteados para la

implementacion de los acuerdos firma del acuerdo se cumplirén?
P . HDC: La fecha del 23 de marzo fue pactada por el
S€ra und ahanza fundamental presidente Juan Manuel Santos y el comandante de la

guerrilla de las Farc, Timoledn Jiménez. Estamos traba-

para enfrentar 108 desaﬁOS que jando con todo el compromiso para lograr el Acuerdo
traeré esta nueva e’[apa”_ Final en esa fecha. No obstante, como también lo he

dicho antes, los temas que resta por tratar son de alta
complejidad. Lo que implica mucho trabajo en un corto
periodo de tiempo. ACP
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el posconflicto debe verse como una gran ventana de
oportunidad para robustecer la economia del pais.

El ministro del Posconflicto ha hablado también de
incentivos tributarios para zonas priorizadas, algo que
tiene una enorme potencialidad.

ACP: ;Qué mecanismos contemplan para la veeduria y
el control de los recursos invertidos en el posconflicto?

HDC: En el punto dos, “Participacién Politica”, hay
un capitulo que busca precisamente que las veedurias
ciudadanas se consoliden. La ciudadania debe jugar un
papel fundamental en la veeduria del buen uso de los
recursos del posconflicto. Igualmente, el fortalecimien-
to institucional en Colombia se debe ver reflejado en
que las entidades de vigilancia y control jueguen un pa-
pel protagénico en la defensa de los recursos publicos.

ACP: Uno de los principales retos de la construccion
de paz territorial es el fortalecimiento de la
institucionalidad local, ; qué estrategias tiene pensado
implementar el Gobierno para este fortalecimiento?

HDC: El fortalecimiento institucional local se debe
dar en funcion de la particularidad de los territorios. El
Gobierno, a través de la oficina del Alto Comisionado
para la Paz, viene trabajando en esa materia para que
una vez se dé la firma del Acuerdo Final, se puedan
poner en marcha los programas y proyectos dirigidos a
robustecer las instituciones, elemento clave en el éxito
de la fase de implementacion.
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ANALISIS

El sector petrolero opera en muchos
casos en zonas marcadas por el
conflicto armado, y por ello mira con
especial interés los retos y desafios
que afrontaran los territorios en una
fase posterior al acuerdo de paz.



La industria de
hidrocarburos y la
paz: oportunidades
y desafios




1 pasado 23 de septiembre, el apretén de manos

entre representantes del Gobierno y de las Farc

en La Habana, Cuba, se convirti6 en motivo de

optimismo para la mayoria de colombianos por

el proceso de negociacion que desde hace tres
afos adelanta el gobierno de Colombia con esa guerrilla.
En esa fecha, las partes no solo anunciaron la creacion
de una jurisdiccion especial para la paz, también fijaron
un limite para la culminacién de los didlogos y la firma
del acuerdo que pondria fin a mds de cinco décadas de
conflicto armado con ese grupo armado ilegal.

Un dia después, un pronunciamiento oficial de la Aso-
ciacion Colombiana del Petréleo, ACP, reconoci6 el avan-
ce en La Habana y manifesté que “el anuncio del dia de
ayer es un paso significativo y, sin duda, un hecho his-
térico que debe contribuir a alcanzar el fin del conflicto
armado con las Farc”.

La industria de hidrocarburos en Colombia ha obser-
vado con especial atencion el desarrollo de los didlogos
entre el Gobierno y las Farc, apreciando tanto las oportu-
nidades como los riesgos que se pueden generar para el
sector petrolero con lo acordado en Cuba.

La agrupacion guerrillera no solo esta ubicada geografi-
camente en muchas de las zonas donde se desarrollan ac-
tividades de exploracién, produccion, transporte y comer-
cializacién de petréleo sino también ha focalizado buena
parte de sus ataques en la infraestructura del sector.

Cifras de Ecopetrol muestran que entre 1986y 2015, las
Farc y el Eln realizaron 2.575 atentados tan solo a oleo-
ductos y poliductos, cuyos costos econdmicos (por repa-
racion y crudo derramado) superaron los 600 millones de
délares, y ocasionaron impactos ambientales sobre rios,
quebradas y mas de 50 especies de mamiferos y peces.
Es més, en los tltimos 30 aflos ambas guerrillas han oca-
sionado el derrame de 4 millones de barriles, una tragedia
ambiental silenciosa. Esto sin contar otras acciones coerci-
tivas contra la industria, como el secuestro a contratistas y
trabajadores directos de las empresas, y la extorsion, que
se convirtio en un lastre para las operaciones.
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La suspension de estos actos delictivos, tras el acuerdo
de paz, seria muy importante para las compafifas y para
el pais, principal receptor de la renta petrolera. Sin em-
bargo, cada uno de los cuatro puntos que han sido acor-
dados en la mesa de negociacion, traen consigo una serie
de desafios que deberan abordarse en la fase final de las
negociaciones y en la implementacion, desafios que tam-
poco son ajenos a la industria petrolera.

Una nueva mirada al territorio

El primer acuerdo sustancial del Gobierno con las Farc
fue sobre la Politica de Desarrollo Agrario Integral que,
seglin lo que se conoce hasta el momento, plantea una
serie de medidas para transformar estructuralmente el
campo colombiano, reducir la pobreza, mejorar el acceso
de la poblacion rural a los servicios publicos, fortalecer
la infraestructura y las herramientas de participacion y
planeacion ciudadana en el drea rural.

Dado que el 74 por ciento de las operaciones petroleras
en Colombia esta ubicado en zonas rurales, segln cifras
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo, una mejorfa en la oferta institucional del Gobierno
Central en estas éreas facilitarfa el funcionamiento de
la industria de hidrocarburos, que destina alrededor del
70 por ciento de sus ingresos al Estado, genera méas de
160.000 empleos en el pais, y el afio pasado aportd re-
cursos cercanos a los 30 billones de pesos a la Nacion,
a través de regalias e impuestos, de acuerdo con datos
de la ACP.

En la implementacion de este primer punto del acuer-
do se definira si habra cambios en los usos del suelo
que podrian entrar en conflicto con la industria de hi-
drocarburos vy, en general, con la industria extractiva.
Una de las medidas contempladas en este punto, y que
inquieta, es el desarrollo de un “Plan de zonificacion
ambiental que delimite la frontera agricola y que permi-
ta actualizarla, de ser necesario ampliar el inventario,
y caracterizar el uso de las areas que deben tener un
manejo ambiental especial”; esto podria implicar nue-

Comision de paz |
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Apoyo a proyectos productivos
de cacao en Arauca
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Elfin de fa confrontacion con las y produccion peroers. B impacto el do et medic
Farc COﬂStituye una OpOrtunidad para dependera de la manera como se definan los mecanismos
: de proteccion de zonas de reserva y los procesos de cie-
COﬂSOlldar el desarm"o y cerrar |aS rre de frontera agricola y adjudicacion de tierras, que se

brechas de inequidad en las regiones conocerdn en el acuerdo definitivo.
donde |a presenCia del EStadO ha De la mano con la mayor presencia estatal y con una
reorganizacion territorial, los acuerdos hasta ahora
SidO precaria. La Consondaci(’m de |a pacFa,ldos también p%antean nuevas fornllas de partic}i—
denominada “paz territorial” pondn’a pac1oily Tons?ltglcnijdaiiana, que podnan1 hacer ma.s
compleja la relacién de las empresas con las comuni-
i dades. Sobre el particular, un articulo de andlisis publi-
d prueba Ia _CapaCIdad del EStadO, cado en enero pasado por el Wilson Center, uno de los
el sector prlvado y la sociedad de principales centros de pensamiento de los Estados Uni-

. . r dos, advierte sobre un efecto colateral que podria tener
ponerle puntO fmal a GInco decadas el empoderamiento adicional planteado a nivel comunita-
de conflicto. rio, que implicarfa nuevas herramientas de participacion
ciudadana en las decisiones de ordenamiento territorial.
“Muchas comunidades de las regiones productoras de pe-
tréleo ya son, de hecho, muy activas en la expresion de

BLOQUEOS DE COMUNIDADES A OPERACIONES sus quejas. Es improbable que esta situacién cambie; por

Fuente ACP K ,
el contrario, las protestas y los paros podrian crecer en

5 O 3 numero”, senald el articulo.

°e 4 5 5 4 En concordancia con lo senalado, el acuerdo relaciona-
x do con las victimas del conflicto y el sistema de justicia

00 ® o 73
() 0080,
“'nlnwnllw o e |i i| incluye dos articulos, 35 y 64, que podrian legitimar las
308 II'I'I Ilnw vias de hecho en las regiones, al permitir aplicar trata-
0 O o

miento especial a lideres y grupos de la sociedad civil

que hayan sido sancionados en protestas pacificas, en
'n w contextos relacionados con el ejercicio del derecho a la

,1.7,1 protesta.
91 'nwnl La llamada conflictividad social es un tema que afecta
de manera considerable a la industria, y es un fenémeno
it que desde 2012 viene en aumento. La aprobacion en ese
afno de la reforma al régimen de regalias, que redujo el
2010 2011 2012 2013 2014 2015 monto de asignaciones directas para las regiones produc-
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toras, incidi6 en el aumento de las protestas y los blo-
queos por parte de las comunidades.

Mientras en 2010 fueron 91 bloqueos, en 2011 se regis-
traron 171 bloqueos, en 2012 esta cifra llegd a los 308,
y en 2013, a un pico de 503. Aunque en 2014 el nimero
de ataques disminuy¢ a 455, segin datos de la ANH, en
ese afio fue mayor la cantidad de petréleo que se dejo de
extraer por cuenta de conflictos sociales, que la que se
perdid por razén de los ataques armados. En 2015, volvié
a aumentar el nimero de bloqueos a 473.

Otro aspecto que podria dificultar la gestion de las
empresas en los territorios son las nuevas instancias
de consulta y participacion ciudadana propuestas en el
punto de Participacién Politica pactado en La Habana. A
las multiples instancias que intervienen hoy en el pro-
ceso de consulta se le sumarian aproximadamente 40
nuevas, lo que podria hacer mas complejo el proceso de
la consulta con las comunidades, que hoy en dia tarda
entre uno y cuatro afos y es identificado por los inver- |
sionistas del sector como uno de los principales elemen- \
tos que frena la competitividad del pais, segtin datos del
ultimo informe de Tendencias de Inversién publicado
por la ACP.

Desmovilizacion efectiva: un desafio

De acuerdo con el citado articulo del Wilson Center,
si solo se desmovilizan los combatientes de las Farc, el T
impacto inmediato se sentirfa en regiones que han sido = // : ?
marcadas por la actividad criminal de esta organizacion. / ¢
Menciona los departamentos de Putumayo y Caqueta, 4 -
dos zonas que por afios fueron vetadas a la industria a B
causa del conflicto, a pesar de su gran potencial para la #
exploracion de hidrocarburos. | ’

ATENTADOS CONTRA LA INDUSTRIA PETROLERA ' [
1999-2015 Fuente ACP

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Sin embargo, incluso este positivo resultado “inmedia-
to” dependera de que exista una desmovilizacién efec-
253 tiva, y que se dé un manejo adecuado a los planes de
reinsercion de personas que hicieron parte del conflicto.
Ademas de la posibilidad de que al no entrar el EIn en
un proceso de negociacion, algunos combatientes de las
Farc pasen a engrosar las filas de este grupo armado.
En el punto cuatro de la negociacion, en el que se
pact6 la “Solucion al problema de las drogas ilicitas”,
se plantea la creacion del Programa de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito para apoyar a las familias que vi-
ven de la coca, en la transformacion de sus actividades
productivas, y también se establece un compromiso por
parte de las Farc de no participar en este negocio ilegal.
2009 Sin embargo, existen dudas sobre la finalizacién de esta
2010 actividad ilicita por su alta rentabilidad, que se constu-

ﬂ tiye en un estimulo econdmico para que surjan grupos
20Mm 84 delictivos fortalecidos por excombatientes, que conocen

2012 ib 151 como funcionan las redes ilegales y el negocio.
2013 ﬁ 78 De acuerdo con los calculos del centro de investigacion

InSight Crime, las Farc actualmente podrian estar ganan-

2014 ih) 136 do entre 500 y 1.000 millones de ddlares por cuenta del

82 narcotrafico. Y aunque este grupo ha negado su partici-
2015 gp 82 ATENTADOS X v ) -
8 AESTACIONES Y CARROTANQUES pacion en la produccion y venta de drogas, el citado es
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tudio advierte: “si las negociaciones llegan a un acuerdo,
hay un riesgo muy real de que elementos de las Farc se
nieguen a entregarse, o simplemente se criminalicen y
conserven para sf los millones de ddlares que en la actua-
lidad financian su lucha”.

Uno de los mayores temores en las regiones de alta
presencia guerrillera, es que tras la disolucién de las
Farc como grupo armado, se creen o fortalezcan organi-
zaciones delictivas que mantengan las actividades, no
solo relacionadas con el narcotrafico, sino también con
la extorsion, el hurto de crudo y el secuestro.

A esto se le suma, como ya se sefialo, el riesgo de que,
en caso de que no avancen los didlogos entre el Gobier-
no Nacional y el Eln, efectivos desmovilizados de las
Farc entren las filas de esta guerrilla.

Un fortalecimiento de este tltimo grupo tendria impac-
tos mayores en el sector de hidrocarburos, en particular
en Arauca y Norte de Santander, pues, segln lo resefia
un estudio de la Fundacién Ideas para la Paz: “el Eln
es el grupo que mas se ha beneficiado de la economia
petrolera y el que ha articulado a su agenda, de manera
mas clara, al sector petrolero, por ende, el que mas ha
recurrido a los atentados a la infraestructura petrolera”.

A pesar de las inquietudes sefialadas, la disposicién de

ACP Hidrocarburos

Histérico apretén de manos entre

el presidente Juan Manuel Santos y
“Timochenko”. Foto cortesia:
www.marchapatriotica.org

La industria de hidrocarburos
en Colombia ha observado
con especial atencion el
desarrollo de los dialogos
entre el Gobierno y las Farc
desde su inicio.

la industria de mantener su presencia en las regiones
donde opera es total; con generaciéon de empleos y
programas de responsabilidad social que apoyen el
crecimiento econdmico y la creacion de oportunidades
para las regiones. Asi mismo, es claro que de lograrse una
negociacion razonable, se constituye una oportunidad
para consolidar el desarrollo y cerrar las brechas de
inequidad en regiones en las que el Estado ha sido un
actor ausente. La consolidacion de la paz territorial
pondria a prueba la capacidad del Estado y de la sociedad
civil de ponerle punto final a cinco décadas de violencia, e
iniciar un nuevo capitulo en la historia de Colombia. ACP

43



Orlando Cabrales Segovia

Exviceministro de Energia y consultor

COMPETITIVIDAD
PETROLERA

no no sabe lo que tiene hasta que lo pierde. Con esta frase se

podria resumir lo que ha experimentado Colombia en este tltimo

aflo, con el impacto de la baja de los precios del petrdleo sobre

su economia y las finanzas publicas nacionales y territoriales. Es

cierto que la economia colombiana no es tan dependiente del pe-
tréleo como nuestros vecinos, pero la situacién del sector ha hecho que los
impuestos aumenten y que los programas sociales y de infraestructura se
vean significativamente afectados.

El diagndstico del sector de petréleo y gas es muy claro. La perforacion
de pozos de exploracién en 2015 es la mas baja desde 2004, con una dis-
minucion del 74 por ciento frente a 2014; la sismica onshore es la mas baja
desde 2002, con una reduccion del 75 por ciento frente a 2014; el ntimero
de pozos de desarrollo fue de 30 por ciento menos con respecto a 2014; y
el 30 por ciento de las compafiias que operan en Colombia trasladaron sus
inversiones a otros paises de la region, seglin reciente encuesta de la Aso-
ciacién Colombiana del Petrdleo (ACP). Si bien los incidentes de seguridad
bajaron ostensiblemente en 2015, por cuenta principalmente del Eln se
dejaron de producir 3 millones de barriles durante dicho afio. Por ltimo,
tenemos el nivel de reservas de gas natural més bajo desde 1991 y, segin
Campetrol (tendremos que esperar el reporte definitivo de la ANH en las
préximas semanas), las reservas de crudo en 2015 habrian disminuido 600
millones de barriles por cuenta de la baja actividad del afio y la caida de los
precios del crudo, que hacen inviables una parte importante de los crudos
colombianos. De ser cierto este célculo, el pais tendria una autosuficiencia
petrolera no muy superior a los 5 afios, 1o que comprometeria su seguridad
energética.
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Debemos reconocer que las causas de la disminucion dramatica
de la inversion el ano pasado no solo tienen que ver con los bajos
precios internacionales. Seguimos teniendo problemas graves en
los tiempos de los tramites ambientales nacionales y regionales y
en las restricciones crecientes en las licencias ambientales.

Algunos analistas dicen que Colombia estd ubicada
dentro del 25 por ciento de paises mas costosos para
producir petrdleo y gas. Segin encuesta de la firma
Rystad Energy de Noruega, el costo promedio en Co-
lombia de producir un barril es de 35 délares. La mis-
ma ACP dice que, para la mayoria de la produccion,
las inversiones, el costo de operacion y el transporte
sumados, oscilaria este afio entre 31 y 41 délares por
barril dependiendo de dénde se encuentran ubicados
los campos. Somos un pais costoso para la inversion y
muy ineficiente en la exploracién y produccion de hi-
drocarburos. A 100 ddlares el barril, las ineficiencias
del pais y de las compafiias se mimetizaban, pero con
los niveles actuales de precios es imprescindible ser
mucho mas eficientes y competitivos.

;Qué debemos hacer para volver a ser competitivos
y para hacer viable la ejecucion de los 5 mil millones
de délares en compromisos exploratorios pendientes?
En primer término, debemos reconocer que las cau-
sas de la disminucion dramética de la inversion el afio
pasado no solo tienen que ver con los bajos precios
internacionales. Seguimos teniendo problemas graves
en los tiempos de los tramites ambientales naciona-
les y regionales; en las restricciones crecientes en las
licencias ambientales; en los bloqueos ilegales que
afectan diariamente las operaciones y en la gran in-
certidumbre juridica que generan los recientes fallos
de la Corte Constitucional que cierran pozos y campos
en produccion bajo el argumento de que no se realiza-
ron las consultas previas. Ninguno de estos problemas
ha tenido una mejorfa importante en los Gltimos afios.
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También debemos suponer que los precios bajos van a
durar un buen tiempo, para lo cual el Gobierno Nacional
estd en mora de tomar medidas para que la inversion pue-
da tener condiciones competitivas en el pais. La ANH ha
hecho un esfuerzo para dar flexibilidad en la ejecucion
contractual, y la mds reciente propuesta que modifica el
procedimiento de asignacion de dreas, va en la direccion
correcta. Sin embargo, la propuesta se queda corta en
reconocer que en la actual coyuntura los fondos de ca-
pital privado pueden tener mas interés en invertir, que
las compafiias operadoras tradicionales, tanto en nuevas
areas como en las contratadas. Asimismo, utilizar el X
de produccion como criterio de asignacion de éareas, no
refleja las actuales condiciones del mercado, en el que el
pais debe premiar principalmente la actividad explorato-
ria que el inversionista esté dispuesto a ejecutar.

Nada de lo que haga el sector de minas y energfa serad
suficiente para incentivar la inversion si no hay una apro-
ximacidn articulada del resto del Gobierno en la resolu-
cién de los problemas del sector, incluyendo una nueva
estructura tributaria que no castigue el uso intensivo del
capital, como lo hizo la ultima reforma tributaria y que
refleje las condiciones del mercado internacional. Se debe
pensar en una estructura tributaria en funcioén de los pre-
cios internacionales y de la rentabilidad de las operacio-
nes en las distintas cuencas del pais donde los costos de
produccion y transporte pueden variar significativamen-
te. Por Ultimo, sin suficientes incentivos para las autorida-
des regionales a través de una mayor participacion en la
renta petrolera, sera muy dificil volver a hacer viables las
operaciones de la industria en Colombia. ACP
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DOWNSTREAM
il

El sistema de informacion

de combustibles ha contribuido a
ordenar el sector. El ministerio de Minas
y Energia ha procurado mejorarlo, pero
subsisten problemas por resolver.

Estacion de
servicio en Bogota




EL SICOM,

UNA HERRAMIENTA
UTIL QUE HAY

QUE CALIBRAR




etras de los cinco o 10 minutos que en promedio se

puede demorar un conductor en tanquear uno de

los casi 12 millones de vehiculos que ruedan por

las carreteras del pafs, hay una compleja cadena

de distribucién de combustibles liquidos, de la que
las estaciones de servicio son la cara que ven los conducto-
res, pero en la que interactian muchos mas agentes.

Para que esta actividad funcione de manera adecuada,
hay una regulacién vigente que parte del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Minas y Energia,
actualizado en mayo de 2015 y cuya principal herramien-
ta de informacioén y control es el Sistema de Informacién
de Combustibles Liquidos, Sicom.

Con base en lo establecido por el Plan Nacional de De-
sarrollo, esta herramienta -que este ano cumple 10 afios
de operacion- organiza, controla y sistematiza la comer-
cializacion, distribucion, transporte y almacenamiento
de combustibles liquidos derivados del petrdleo, alcohol
carburante y biodiésel, y establece los pardmetros que de-
ben seguir los importadores, refinadores, almacenadores,
distribuidores mayoristas, transportadores por poliductos,
estaciones de servicio para carros y aviacion, estaciones
maritimas, comercializadores industriales y grandes con-
sumidores que tienen instalaciones de suministro fijas o
temporales, para desarrollar su actividad.

Para la industria, el Sicom ha sido una herramienta util
que permite organizar todos los componentes de la cadena
de los combustibles liquidos del pais. De hecho, la regla-
mentacion vigente de este sistema se construyé con los
aportes de las empresas del sector agremiadas en la ACP.

Seglin Moénica Albornoz, gerente de ventas de combus-
tible al detal de Chevron, que opera la marca Texaco, a
través de la pagina web del Sicom, el cliente, es decir, la
estacion de servicio, monta su pedido y a través de este
medio los distribuidores mayoristas tienen acceso a la in-
formacion, con lo cual despachan y facturan el volumen de
gasolina o Acpm requerido.

Para poder estar activo en el sistema, cada agente tiene
un c6digo que se mantiene vigente siempre y cuando las
estaciones de servicio o gasolineras, como se les conoce
popularmente, certificadas por un organismo acreditado
para tal fin, cumplan con unos requisitos basicos como la
licencia de construccion, el permiso de vertimientos por
parte de la autoridad ambiental, el concepto técnico de
ubicacion por parte de las entidades del sector transporte
(Invias o Agencia Nacional de Infraestructura), el contrato
con el distribuidor mayorista, una péliza de responsabi-
lidad civil extracontractual y el certificado de existencia
y representacion legal, més la correspondiente matricula
mercantil.

Para operar en el Sicom, cada agente tiene un cédigo que
lo habilita y cuya vigencia no solo depende de mantener
vigente la documentacién, sino de cumplir procedimien-
tos como el registro de las transacciones desde su inicio
hasta su finalizacion, a través de una gestion de 6rdenes;
el cambio de distribuidor mayorista; el reporte de los volu-
menes mensuales de los productos (balance volumétrico);
los precios cobrados y el registro de las facturas por parte
de los mayoristas, entre otros.

Herramienta para ordenar el mercado

Aunque el objetivo inicial del Sicom es generar infor-
macion para la toma de decisiones ptblicas y privadas, la
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mayor exigencia del cumplimiento de los controles y
obligaciones, a partir de la resolucion 31348, expedida
el 24 de julio de 2015, ha generado traumatismos y
distorsiones en el mercado de los combustibles.

De acuerdo con Albornoz, si bien el Sicom es una he-
rramienta que permitié ordenar un mercado en el que
habia mucho combustible ilicito, en la practica se ha
vuelto un esquema burocratico, pues se incrementaron
las causales para el bloqueo del c6digo de operacion.

Albornoz y representantes de otros agentes de la
cadena, coinciden en afirmar que los inconvenientes
maés representativos estdn relacionados con los trami-
tes que las estaciones de servicio deben adelantar ante
otras entidades oficiales. Explican que no hay respues-
ta oportuna de las autoridades ambientales o del sector
transporte ante la necesidad de las gasolineras de te-
ner los documentos solicitados para evitar el bloqueo,
por lo que un tramite puede quedar en el limbo, a la
espera de la definicion de un permiso de vertimientos
o de un concepto técnico vial.

Julio César Vera, vicepresidente de Combustibles de
Gulf Colombia, sefiala que esta falta de coordinacion
institucional genera una gran afectacion, ya que mien-
tras el Sicom establece unas pautas precisas, en las
demas entidades no hay reglas de juego ni tiempos es-
tablecidos para gestionar las solicitudes. Incluso, esta
lentitud ya comenzd a afectar las certificaciones anua-
les que dan las entidades a cargo de este visto bueno,
pues los problemas en los permisos han comenzado a
retrasar la emision de los certificados, lo que genera el
bloqueo en la plataforma.
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El sistema que ordend la
cadena de combustibles

El Sistema de Informacion de Combustibles Liquidos
(Sicom) es una herramienta tecnolégica que surgié en

el afo 2006 para agrupar a los agentes de la cadena

de distribucion de combustibles, organizando y
controlando la comercializacion, distribucion, transporte
y almacenamiento de gasolina y acpm, al igual que el
alcohol carburante y biodiésel.

La plataforma surgié en un momento en el que se
necesitaba poner en cintura el contrabando de estos
productos, a través de la expedicion de un codigo
Unico para cada agente, que le permita operar siempre
y cuando tenga al dia permisos y demas documentos,
asi como que haga una gestion diaria de las ventas de
hidrocarburos.

Entre otros, los distribuidores minoristas y mayoristas
deben reportar los inventarios y los volimenes recibidos,
pero también llevar un control periddico de las érdenes,
que inicia en la solicitud, pasa por la aceptacion de la
misma, el despacho y el cierre de cada transaccion.

El Sicom es operado por la Direcciéon de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas y Energia, y les permite a los
agentes mayoristas despachar sus productos de forma
segura y controlada, pues cada mes se reportan las
estaciones de servicio autorizadas y las que estan
certificadas para operar.

Ademas, el sistema es una herramienta Util para
hacerles seguimiento a los precios de los combustibles
en las diferentes zonas, herramienta que no solo es

util para los consumidores, sino que permite a los
inversionistas del sector tomar decisiones a la hora de

abrir, cerrar, ampliar o reubicar estaciones de servicio.

En el Sicom los agentes de la cadena de combustibles
también pueden consultar ayuda didactica para las
gestiones diarias de su operacion, asi como los pasos
para cambiar la clave o registrar un cambio de operador,
entre otras.
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Si bien el Sicom es una herramienta que
permiti6 ordenar un mercado en el que habia
mucho combustible ilicito, en la practica

se ha convertido en un sistema dificil de
manejar dada la falta de coordinacion entre
las entidades que intervienen en el sistema.

Otro factor que ha generado malestar, son los blo-
queos por el tramite fuera de tiempo de las érdenes,
aprendizaje que le ha costado al sector mas de lo es-
perado, inicialmente porque no existia la cultura de
hacerlo réapido o porque muchos comerciantes no do-
minaban la tecnologia, o no tenian el personal o la dis-
ciplina para hacer el proceso.

Alvaro Younes, presidente de la Federacién Colombia
de Distribuidores Minoristas de Combustibles y otros
Energéticos (Fedispetrol), dice que hay que reflexionar
sobre situaciones como el bloqueo que en una ocasién
del afio pasado tuvo 2.800 estaciones de servicio, ori-
ginado principalmente por causas ajenas a los distri-
buidores.

Ajuste progresivo

Seglun el ministro de Minas y Energia, Tomas Gon-
zdlez, en el dltimo afio se ha trabajado mucho con los
agentes porque la entidad no quiere bloquearlos sino
que cumplan, y no se quiere desactivarlos, salvo que
haya una razén de fondo.

Al sefialar que en 2015 se expidid la resolucion qui-
tando algunas causales de bloqueos, el funcionario
aclard que se ha adaptado el Sicom para que se puedan
hacer mas rapido las consultas. “Esta es realmente la
herramienta para hacer seguimiento y control a lo que
estd pasando en la cadena de combustibles”, indico
tras reiterar que el Sicom es una herramienta de tran-
sacciones y que nunca, cuando no se han cumplido los
requisitos, los distribuidores han podido transar.

Por su parte, Younes insiste en que el trabajo con-
junto tiene que poner de presente que el bloqueo a
la estacion es el ultimo recurso, pues equivale a que
una panaderfa no pueda vender el pan que acaba de
amasar y hornear.

Chevron recalca que ha habido mucha comunicacion,
pero las cosas no se han resuelto, ya que al ser un
negocio de 24 horas, cualquier traumatismo se siente
mucho en las ventas.

Seglin estos agentes del mercado, uno de los temas
que hay que resolver con agilidad, es el de los cupos
en las zonas de frontera, ya que en el caso de Ecuador,
con el aumento del délar, los cupos en Narifio se han
acabado antes del mes, y si el agente no tiene el pro-
ducto, termina comprandoselo a un industrial.

De acuerdo con Julio César Vera, vicepresidente de
Combustibles de Gulf, el reto principal es volver a
hacer que el mercado le crea al Sicom, porque es un
sistema que produce informacion clave para la toma
de decisiones y porque no saca del mercado a ningin
distribuidor. ACP
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ENTREVISTA

“Mi principal reto es hacer
competitivo a Casanare”

Para el gobernador de
Casanare, Josué Alirio
Barrera, es necesario
unir fuerzas con la
industria petrolera
para impulsar el
desarrollo productivo
de la region.
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Llanero de pura cepa, oriundo de la vereda Mon-
terralo de Aguazul, Josué Alirio Barrera, a partir del
primero de enero de este afio dirige los destinos del
departamento de Casanare. Fue concejal, es criador
de caballos, ganadero, jinete, empresario del turismo
y actualmente Gobernador del segundo departamento
productor de petréleo del pafs.

Barrera busca mejorar la gestion gubernamental
para atraer inversion privada, reducir los indices de
inseguridad, promover el desarrollo de la industria
del turismo en Casanare y diversificar la economia
departamental, entre otros propésitos con los que es-
pera resaltar el nombre de este departamento a nivel
nacional.

Al nuevo gobernador le espera una compleja admi-
nistracion, con menores recursos de regalias, una difi-
cil coyuntura econdmica y un escenario de posconflic-
to que demandara sinergias con diversos actores del
departamento, entre ellos, el sector hidrocarburos. De
estos y otros retos hablé con ACP Hidrocarburos.

Marzo a mayo de 2016



ACP: ;Cuales son los principales retos que se ha tra-
zado para su periodo como gobernador?

Josué Alirio Barrera: La economia del departamen-
to dependia en su mayorfa de la industria petrolera y
eso hizo que todos los demés sectores productivos se
debilitaran. Como gobernador, el principal reto es hacer
competitivo al departamento a nivel regional, nacional e
internacional, desarrollando sistemas productivos agro-
industriales y turisticos, que permitan ‘despetrolizar’
la economia y generar fuentes de empleo sostenibles
y ambientalmente amigables, propiciando la seguridad
democratica para garantizar la inversion y el desarrollo
de proyectos productivos en Casanare.

ACP: En su opinion, ;qué papel ha jugado el sector de
hidrocarburos en el departamento y cual deberia jugar
a futuro?

JAB: La industria petrolera hizo que la poblacion del
departamento creciera rapidamente por la migracion la-
boral, generd un encarecimiento repentino de la canasta
familiar y problemas de violencia social por la accién de
los grupos armados al margen de la ley; pero también
permitio un desarrollo de infraestructura vial, educati-
va, de salud y vivienda, que impulsd al departamento
hacia el desarrollo fisico. A futuro la industria petrolera
deberfa unir esfuerzos para impulsar el desarrollo pro-
ductivo del departamento, con proyectos e inversion
sostenible que fortalezca la economia regional.

ACP: La crisis por los bajos precios del crudo, sin duda
estd afectando la economia del pais, ; qué implicaciones
considera que tiene para su departamento y qué se debe
hacer ante esta nueva realidad?

JAB: Las implicaciones son una disminucién sustan-
cial en los ingresos que aun tiene el departamento por
regalias, aunque el alto precio del délar disminuye el
efecto. Ante esta nueva realidad, se tienen que utilizar
los recursos existentes en la reactivacion del sector pro-
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ductivo y ademds hacer una gestién a nivel nacional e
internacional muy fuerte para conseguir recursos para
financiar proyectos productivos, utilizando también las
Alianzas Publico Privadas o APP.

ACP: Ante la crisis actual, ; qué alianzas pueden hacer
las empresas y el Gobierno Departamental en beneficio
del desarrollo sostenible?

JAB: Se deben hacer alianzas estratégicas para el fo-
mento del empleo y el desarrollo productivo a través de
APP, desarrollando proyectos que permitan dinamizar
las regiones y focalizar la inversién, haciendo mas ren-
table la inversion publica; ademads, unificar esfuerzos
para la gestién nacional de recursos y potenciar la coo-
peracion internacional.

ACP: ;Qué importancia cree usted que tiene el posible
acuerdo de paz para su departamento y como se esta
preparando para la etapa de un posible posconflicto?

JAB: Indudablemente, las regiones deben prepararse
para el posconflicto, pero es necesario que el Gobierno Na-
cional disponga de los recursos para atender esta nueva
situacion, ademas debe tenerse en cuenta que en Casana-
re también opera el EIn y este grupo no estd en el proceso
de paz. Siempre estaré atento a lo que siente mi pueblo
y por ello todo serd concertado, la seguridad para mi de-
partamento estd primero y es mi deber garantizarla. ACP

“Se deben hacer alianzas
estratégicas para el fomento del
empleo y el desarrollo productivo
a través de las APP y desarrollar
proyectos que permitan
dinamizar las regiones”.
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“La industria debe hacer
equipo con el departamento”

La gobernadora del
Meta le apuesta

a que con los
recursos que aporta
el sector petrolero,
pueda dinamizar la
economia regional
e impulsar nuevos
sectores como el
agroindustrial y

el turistico.
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Marcela Amaya se convirtié en la primera mujer goberna-
dora elegida por voto popular en el departamento del Meta,
la primera regién productora de crudo en Colombia, con una
cuota de mas de 500 mil barriles diarios de petrdleo. Esta
llanera, oriunda de Villavicencio, tiene en su agenda para
el cuatrienio, temas clave como seguridad, agricultura, re-
galias, victimas, salud, educacion, infancia y adolescencia.
Pero, sin duda, uno de los retos mds grandes seré sortear la
actual coyuntura que afronta el sector de hidrocarburos, por
cuenta de los menores precios del crudo y los problemas de
entorno, que impactan en el panorama del departamento.

La carismatica lider sabe que no sera tarea facil, pero su ex-
periencia en la arena politica la hace sofiar con un Meta mejor.
Buscara avanzar hacia una economia en la que cobren prota-
gonismo el agro y el turismo, y hacia la consolidacién de un
territorio en paz, en un escenario de posconflicto. Sobre estos
desafios de hoy y de los afios venideros, Marcela Amaya dialo-
g6 con ACP Hidrocarburos.

ACP: ;Cuales son los principales retos y propésitos que
se ha trazado para su periodo como gobernadora?

Marcela Amaya: Queremos implementar un plan vial
para nuestro departamento, con el que logremos consoli-
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dar las vias secundarias y terciarias, que son las vias
de la productividad. Queremos, de esta forma, fortale-
cer dos sectores que van a dinamizar nuestra econo-
mia: el agroindustrial y el turistico. Hoy que el petrdleo
y el sector estan sufriendo una crisis a nivel mundial,
nos hemos visto afectados, entonces estamos trabajan-
do para que ahora con este sector todavia existente y
aportante a la economia del Meta, logremos fortalecer
otros sectores y dinamizar nuestra economia.

ACP: En su opinion, ;cual es el papel que ha jugado
el sector de hidrocarburos en el departamento y cual
es el que deberia jugar a futuro?

MA: El Meta es el mayor productor de petréleo del
pais y con esos recursos se ha ayudado a generar de-
sarrollo en nuestro departamento. Infortunadamente,
con el cambio en el Sistema General de Regalias nos
hemos visto afectados y tenemos que sumar a ello la
crisis que hoy enfrenta el sector. De esta manera, el
papel que hoy debe jugar la industria es el de hacer
equipo con la administracién departamental y con las
administraciones municipales donde se esta operando,
para que de forma conjunta podamos articular y armo-
nizar las diferentes acciones que se vayan a realizar en
la parte ambiental y en la responsabilidad social que
se debe tener.

ACP: La crisis por los bajos precios del crudo sin
duda esta afectando la economia del pais, ;qué impli-
caciones considera que tiene para su departamento y
qué se debe hacer ante esta nueva realidad?

MA: Mi departamento se va a ver afectado, prime-
ro, financieramente, porque nuestra economia estaba
basada en las regalias del petrdleo y ante un nuevo
sistema general, después de haber recibido 1 billon de
pesos al afio, para el bienio 2016 tan solo vamos a re-
cibir 160 mil millones aproximadamente por recursos
de regalias, eso es una afectacién bastante grande. En
la parte social, todas aquellas personas que laboraban
en el sector de hidrocarburos, hoy se estdn viendo
afectadas porque ya se estan cerrando algunos campos
y esto lo que hace es que en el departamento el desem-
pleo va a aumentar.

Lo que hoy tenemos que hacer es unir esfuerzos
y lograr que los recursos que se tienen en responsa-
bilidad social y ambiental, se unan con los recursos
que tenemos desde el departamento y que, teniendo en
cuenta nuestros planes de desarrollo, sean invertidos
y de esta forma empecemos, con el acompafiamiento
del sector petrolero, a dinamizar otros sectores de la
economia del departamento para lograr mitigar el mo-
mento por el que estamos pasando.

ACP: Precisamente, ante la crisis actual, ;qué deben
hacer los mandatarios locales y regionales y las em-
presas para responder a esta situacion y manejar las
expectativas de la comunidad?

MA: La invitacién es a hacer esas alianzas, a que
nos unamos el sector petrolero y la institucionalidad
con las gobernaciones y alcaldias, que unamos todos
estos esfuerzos para consolidar ese desarrollo que se
venia dando en el departamento. Debemos trabajar
de la mano con las comunidades, invitarlas hoy a la
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nueva realidad econdmica que tenemos. Hoy vamos a
unir nuestras fuerzas escuchando sus peticiones, pero
tenemos que empezar a priorizar las necesidades y
seguir trabajando todos para consolidar un desarrollo
sostenible y sustentable en el departamento.

ACP: ;Qué importancia cree usted que tiene el posible
acuerdo de paz para su departamento y como se esta
preparando para la etapa de un eventual posconflicto?

MA: Mi departamento es un icono de conflicto, pero
hoy le apostamos a la paz. Desde la gobernacion del
Meta, y desde la administracién pasada, nos hemos
preparado para asumir el posconflicto que se va a fir-
mar en La Habana, pero es en las regiones donde lo
vamos a consolidar. La gobernacion tiene la estructura
administrativa preparada para asumir esa responsabi-
lidad, pero necesitamos que el Gobierno Nacional nos
apoye para que con nuestros planes de desarrollo po-
damos contemplar la construccion de esa paz que que-
remos consolidar en el departamento. Nosotros esta-
mos preparados, queremos asumir la responsabilidad,
pero también tenemos claro que solos no lo podemos
hacer, necesitamos del Gobierno Nacional, de coopera-
cion internacional y del apoyo y los recursos que ellos
nos puedan brindar para que el departamento del Meta
tenga la paz. ACP
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COMPROMISO VERDE




esar de que Colombia aporta menos del o,5 po 1
total de emisiones globales de gases con efect ero,
el Gobierno se comprometlo areducir en un 20 por ciento sus

emisiones en los proximos 15 afios. La industria petrolera hace
importantes contribuciones para lograr esta meta.

 nueva economia
. del clima

AL



estas alturas, salvo ilustres escépticos como

Ivar Giaever y Kiminori Itoh (por no hablar de

no tan ilustres como Rupert Murdoch y Myron

Ebell), existe un consenso entre las comunida-

des cientifica, politica y periodistica: el cambio
climatico es real, es causado por el hombre y sus efectos
podrian darle una nueva dimension a la palabra ‘catastro-
fico’. No de otra manera se explica que en diciembre del
afio pasado, lideres de todo el mundo se hayan reunido en
Francia para asumir un compromiso tajante: evitar a toda
costa que la temperatura del planeta aumente dos grados
en algiin momento de la siguiente década. Como firmante
de los acuerdos de la Cumbre de Paris (COP21), Colombia
se comprometié a reducir, en menos de 15 afios y en al
menos un 20 por ciento, sus emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).

El pais suscribié asi un acuerdo que entidades como
el World Wildlife Fund (WWF), el Wildlife Conservation
Society (WCS) y Conservacion International (CI), no han
dudado en calificar como historico. El ministro de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, Gabriel Vallejo Lopez,
declaré en su momento: “Este compromiso que asume
Colombia implica una transformacién de la economia
nacional hacia un modelo de uso eficiente de los recur-
sos y la energfa. Es una decisién que impulsa la inno-
vacion y el desarrollo tecnoldégico en linea con la Nueva
Economia del Clima”.

Segtn el inventario de Gases Efecto Invernadero (GEI)
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales de Colombia, Ideam, con corte al afo 2012,
el pais alcanzd 178 millones de toneladas de didxido
de carbono (CO2). En comparacion, el gigante industrial
que es China alcanzd 7.000 millones; Estados Unidos
pas6 de 5.400 millones; India, Rusia y Japon completa-
ron el ‘top 5’ de los maximos contaminadores.

Pero los 178 millones de toneladas de Colombia, re-
presentan un aumento desde 1995. Proyecciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible indican
que, si no se toman medidas, los niveles de emisiones
contaminantes del pais podrian aumentar hasta en 50
por ciento para 2030.

“A pesar de que las emisiones en Colombia son rela-
tivamente bajas en comparacién con otros paises, las
acumuladas entre 1990 y 2012 lo sitlan entre los 40
paises con mayor responsabilidad histérica en la ge-
neracion de emisiones de GEI, principalmente, por la
deforestacion”, advierte el documento que recoge los
compromisos del pais, avalado por el Gobierno, la Fun-
daciéon Natura y la WWE.

Es mas, el célculo del porcentaje no es oficial y proba-
blemente sera revisado. Asi lo afirmd Javier Mendoza,
coordinador de la IIT Comunicacién de Cambio Climatico

“Este compromiso que asume Colombia
implica una transformacion de la economia
nacional hacia un modelo de uso eficiente
de los recursos y la energia”:

Gabriel Vallejo, ministro de Ambiente.
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para el Ideam, quien dijo a ACP Hidrocarburos: “Es un
indicativo, esos inventarios se reportan en informes
bienales y la secretaria del Convenio estd esperando a
tener todos los informes para volver a calcular y saber
realmente esos 178 a cudnto corresponden. La cifra
oficial, actualizada, no la tenemos”. No obstante, segin
el méas reciente inventario, solo el 7,8 por ciento de es-
tas emisiones corresponde a la industria de petréleos
y gas natural.

Por otra parte, las estimaciones del Proyecto Informe Bie-
nal de Actualizacion del Ideam 2015 indican que la mayor
participacion en la distribucion de emisiones corresponde
al sector forestal y otros usos del suelo con un aporte de
39 por ciento; seguido por el sector agropecuario, 19 por
ciento; sector transporte, 10 por ciento y, en cuarto lugar,
las industrias de la energia con un 9 por ciento.

El otro frente es abordar una discusion precisa acerca de
como los municipios planifican el uso de su suelo, cdmo
enfrentar la deforestaciéon rampante, la degradacién de
ecosistemas y cémo reformar las practicas equivocadas
del sector agropecuario.

Responsabilidad compartida

Para Colombia, la reducciéon de las emisiones es apenas
un punto en un ambicioso plan que contempla, ademas,
una ofensiva para reducir la deforestacion, una cruzada
para promover el transporte publico, la designacion de 3,5
millones de hectareas adicionales que entrarian a fortale-
cer el Sistema Nacional de Areas Protegidas v el disefio de
un portafolio de energias renovables. EI compromiso am-
biental del pais es, de hecho, parte de la estrategia nacio-
nal para el posconflicto, y 1a administracién del presidente
Juan Manuel Santos constituyé para tal fin un ‘Fondo para
la Paz Sostenible’.

Seglin anuncié en su momento la Presidencia, “la meta
de Colombia, bajo el titulo oficial de Contribucién Nacional-
mente Determinada (INDC por sus siglas en inglés), podria
aumentar de manera condicionada al 25 o 30 por ciento
de reduccion, dependiendo de los recursos de cooperacion
internacional que reciba el pais en los proximos afios para
apoyar sus esfuerzos de mitigacion”.

Colombia suscribié esos compromisos a sabiendas de
que, aunque su participacion en el total de las emisio-
nes globales de GEI no llega al 0,5 por ciento, si ha au-
mentado casi un punto desde 2010 y el pais enfrenta
hoy una muy real vulnerabilidad a los efectos de una
fluctuacién como la proyectada en la temperatura glo-
bal. Al menos 318 cabeceras municipales enfrentarian
desabastecimiento en épocas de sequia, indica un re-
ciente informe del Ideam, que a su vez apunta a los
riesgos de ciertas zonas riberefias, en caso de lluvias
particularmente fuertes.

Las pérdidas por el cambio climéatico, advierten los exper-
tos, podrian costarle al pais el equivalente a los efectos de
un fendmeno de La Nifia cada cuatro afios. Entre todos los
factores que acentdan este fenémeno, la deforestacion es
el principal, seguido por la agricultura, la ganaderfa y un
equivocado uso del suelo, que representan el 39 por ciento
de los riesgos.

Pero, ;es posible compaginar el objetivo de reducir emi-
siones con una industria en crecimiento que el Estado
se propone impulsar? Mendoza dice que si, y que el Go-
bierno ha dispuesto un modo. “Si es factible, por eso la de
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Control de pureza del aire ‘
en campo petrolero.

Colombia es una estrategia de desarrollo bajo en carbono, por-
que la idea es que los distintos sectores decidan cudles son sus
posibilidades de reduccion y que no haya medidas impuestas
desde afuera”, apunto.

Todos ponen

Un plan de choque contra las emisiones de GEI necesaria-
mente atenderia la contaminacion producida por las distintas
formas de transporte, mediante una estrategia que combina
la accion estatal con la empresarial y la individual.

En cuanto al sector petrolero, a pesar del bajo aporte en
emisiones de GEI, la industria viene trabajando de manera
coordinada con el Ministerio de Ambiente, para reducir su
huella de carbono.

Los expertos en cambio climéatico coinciden en que se debe
apuntar hacia una verdadera eficiencia energética. Mendoza
acota: “Hay que trabajar para reducir las emisiones fugitivas
que, por pequefias que sean, contribuyen al total. Y deberfan
buscarse formas de energia limpia”.

En el paisaje empresarial del sector en Colombia, hay varios
ejemplos de iniciativas ambientales que en algunos casos se
adelantaron a la meta oficial. Por ejemplo, Ecopetrol, cuya es-
trategia de cambio climatico estd orientada a mantener una
operacion baja en emisiones de carbono y a reducir la vulne-
rabilidad de la infraestructura a la variabilidad y al cambio
climético. Los ejes de esa estrategia estan alineados con las
politicas y planes del Plan Nacional de Cambio Climatico, la
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Trabajadores toman
muestras para medir el
" PH del agua.

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono y el
mecanismo REDD+, cuyo objetivo es minimizar las emisio-
nes de GEI producidas por la deforestacion y degradacion de
los bosques. Los ambiciosos objetivos comprenden desde pla-
nes de mitigacion, vulnerabilidad, tecnologia e investigacién
para inventariar y reducir la emisién de GEI en sus operacio-
nesy cadena de abastecimiento, hasta sistemas de atencion y
prevencion de amenazas naturales, la construccion de herra-
mientas computacionales para el andlisis y gestion de GEI y
la recuperacion de emisiones fugitivas de metano.

Pacific E&P se uni6 a la autoridad ambiental del Meta en la
implementacion de varios programas, entre ellos: adaptacion
al cambio climatico, proyectos productivos sostenibles, obser-
vatorio ambiental, ordenacion forestal de cuencas, evaluacion
de impactos en la biodiversidad y estrategias de mitigacion
y proteccién de especies. En 2014 la empresa comenzé un
proceso de auditoria con el Icontec, con el fin de perfeccionar
su proceso de calculo de huella de carbono iniciado en 2008,
que se concentré en la optimizacion de la energfa mediante la
implementacion del sistema de gestion energética en las acti-
vidades administrativas y en el proceso de inyeccion de agua.

Por su parte, Chevron ha desarrollado herramientas para
identificar y evaluar los métodos de reduccion de emisiones
de rango, realizar el andlisis econdmico e integrar factores de
GEI a la toma de decisiones y el desarrollo general del pro-
yecto y la gestion. Terpel, que mide desde 2011 su huella de
carbono, ha dirigido sus acciones de mitigacion a la siembra
de arboles en 80 hectareas de su planta de Baranoa, Atlanti-
co. Este aflo, el objetivo es instalar 420 paneles solares para
reemplazar la energia eléctrica por la ‘verde’, lo que reducira
el consumo de la planta en 40 por ciento.

Pero, y en este punto coinciden las voces de Gobierno y
sector privado, a la responsabilidad estatal y corporativa debe
afadirse la individual. Con todo y sus cifras comparativamen-
te bajas, Colombia es un pais en el que no abunda la concien-
cia ambiental. As{ lo muestran indicadores como el de los
residuos que genera cada persona, que en la mayoria de los
casos van a dar a un relleno sanitario en lugar de ser reutili-
zados o reciclados. Cada colombiano, se estima, produce casi
un kilo de basura al dia, una cifra muy superior al ideal. En
cambio, el pafs marca muy abajo en la escala de porcentaje de
residuos reciclados. Asi como los gobiernos y las empresas,
el camino hacia los objetivos de Paris solo podra alcanzarse
con un compromiso de cada habitante del planeta, de aplicar
en su vida habitos ambientalmente responsables. ACP
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En el sector petrolero esta
iniciativa es considerada como
una gran oportunidad para
reducir la intermediacion
laboral y mejorar las relaciones
con las comunidades. Sin
embargo, su implementacion
esta llena de desafios.

na agencia publica dedicada a concentrar toda

la oferta y la demanda laboral del pais para

evitar la intermediacion irregular y darle trans-

parencia a los procesos de contratacion, fue la

idea con la que se cred en Colombia el Servicio
Publico de Empleo (SPE), entidad que en 2015 cumplié
dos afios.

Y aunque la idea ha generado un balance exitoso en
especial en las ciudades, para la industria de hidro-
carburos, cuya principal operacion se encuentra en las
zonas rurales, la implementacion de esta herramienta
ha sido particularmente compleja. De hecho, meses
después de la creacion del Servicio Ptblico de Empleo,
fue necesario crear una regulacion especial (Decreto
2089 del 2014) para la industria de hidrocarburos, en
la que se determiné un periodo de transicién de dos
anos para implementar la estrategia en 50 municipios
donde se desarrollan actividades de exploracién y pro-
duccién de petrdleo.

Hoy, segln datos de la entidad, solo el 20 por ciento
de las empresas del sector registran vacantes ante las
plataformas; y las compafifas aseguran que se requieren
aun varios ajustes para que el SPE sea una herramienta
eficaz para la contratacion laboral en la industria.

Una intermediacion irregular

“Encontramos muchas problematicas al llegar a estas
zonas (petroleras). Nos hemos dado cuenta que desde
hace muchos afios las juntas de accién comunal, e in-
cluso las alcaldias, se han prestado para una interme-
diacion irregular que incluye venta de cupos de trabajo
a empresas petroleras”, sefialé a ACP Hidrocarburos la
directora del SPE, Claudia Camacho.

La situacion laboral es uno de los temas criticos de la
industria petrolera en los territorios, que gener6 en 2014
138.048 empleos, entre directos e indirectos.

Desde hace varios afos el mecanismo utilizado por
muchas empresas para contratar mano de obra local es
la intermediacion de las juntas de acciéon comunal, que
a pesar de que esta funcién no esta entre sus compe-
tencias, se encargan de recoger hojas de vida y presen-
tarlas para distintos cargos. Esta préctica se afianzd en
los territorios ante la poca presencia institucional y la
permisividad de las autoridades con las juntas de accion
comunal. Sin embargo, con la implementacién del SPE
se ha reducido en algunas zonas del pais.

Segtin lo denuncid el diario El Espectador el afio pa-
sado, este mecanismo se desvirtud a tal punto, que en
zonas como el Magdalena Medio presidentes de juntas
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de accion comunal cobraban de 800.000 a 4 millones de
pesos a las personas interesadas en acceder a algunas
de las vacantes de las empresas. Por otro lado, denuncié
el articulo, a contratistas y operadoras que no accedie-
ran a recibir hojas de vida de las juntas, las amenazaban
con bloqueos a las operaciones, y saboteos. Por estos
casos ya hay personas judicializadas. La existencia de
estas mafias ha obstaculizado la expansién del SPE en
varias regiones del pafs.

Los avances

Para las empresas operadoras del sector petrolero, la
implementacion del SPE es una gran oportunidad para
reducir la conflictividad social en las regiones produc-
toras, situacién que se ha venido agravando en los ulti-
mos afios con mas de 1.400 bloqueos en los Ultimos tres
anos. Sin embargo, en algunas regiones se han sentido
las ventajas.

“Si bien no tenemos una implementacion total del SPE,
si se han identificado unos beneficios en el sentido que
las comunidades han iniciado y generado procesos de
organizacion interna que les permitan acceder al servi-
cio de forma adecuada, en un marco cultural y dentro de
la legalidad, minimizdndose significativamente la inter-
mediacion laboral que ha generado problematicas y con-
flictividad social en las dreas con presencia de industria
petrolera”, sefialaron voceros de Geo-Park consultados
para este articulo.

De acuerdo con el SPE, las regiones que mas avan-
ces han registrado son Meta, Casanare y Magdalena
Medio, donde se ha logrado que las comunidades y las
empresas empiecen a adoptar el servicio.

“Tenemos muchas empresas comprometidas, y es-
tamos trabajando de la mano con la ANH (Agencia
Nacional de Hidrocarburos), la ACP (Asociacién Co-
lombiana del Petrdleo) Ecopetrol, Campetrol (Cdmara
Colombiana de Bienes y Servicios Petroleros), y hay
empresas contratistas que estan trabajando con noso-
tros; sin embargo, nos falta avanzar mucho. Adn las

Inscripcion de hojas de
vida al SPE en Casanare
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UN BALANCE DE DOS ANOS

Segun los datos publicados por el Servicio Publico
de Empleo, en dos afios de creacion la entidad
ha recibido 3.205.078 hojas de vida y 1.062.018
vacantes de empresas en el pais. En total se han
ubicado laboralmente alrededor de medio millon
de personas.

Los departamentos de Valle del Cauca y Antioquia
y la ciudad de Bogota D.C. (de hecho dos de cada
tres vacantes se registran en Bogotd), son las re-
giones en las que se ha logrado mayor éxito en
ndmero de hojas de vida y vacantes inscritas.

De acuerdo con el balance presentado por la enti-
dad, el 33,9 por ciento de las personas que se han
registrado en el Servicio Publico de Empleo tienen
como maximo nivel educativo la secundaria, y uno
de cada tres tiene formacion técnica. La mayor
cantidad de solicitudes de empleo proviene de las
industrias de alimentos, textil y automotriz.

empresas que registran las vacantes, no las gestionan
con los centros de empleo y siguen recibiendo hojas
de vida de las juntas”, sefial6 Camacho. Para la fun-
cionaria, a pesar del compromiso de muchas empresas
operadoras, ha sido dificil bajar esta estrategia a todas
las partes de la cadena, incluyendo las firmas contra-
tistas encargadas del 92 por ciento de la contratacion
en la industria.

Los desafios

Mas alla de las problematicas con las juntas de accion
comunal, hay una serie de barreras que han obstaculi-
zado la adaptacion de la herramienta del SPE a las nece-
sidades de la industria.

ACP Hidrocarburos
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Las cajas de compensacion hacen parte del
Servicio Publico de Empleo

Por ejemplo, algunas empresas aseguran que no hay
suficiente agilidad por parte del SPE para responder a
las demandas de mano de obra que requieren, y que
las personas de las areas rurales, en muchas ocasiones,
no tienen acceso a un computador conectado a internet
para subir sus hojas de vida, y por lo tanto los perfiles
que ingresan al sistema no son los mejores disponibles
en la zona de la operacion.

En cuanto a esto, el SPE asegura que en los puestos
del servicio siempre hay funcionarios capacitados que
orientan a las personas a subir su hoja de vida.

La falta de capacidad instalada es uno de los temas
neuralgicos. De hecho, una de las razones por las que se
declard la transicion en 50 municipios petroleros fue la
falta de oficinas del SPE para registrar las vacantes y las
hojas de vida. Sin embargo, en los tltimos dos afios ya
se ha avanzado en la implementacién de las mismas en
la mitad de estos municipios.

“El SPE es un proceso nuevo que requiere flexibilidad
y agilidad para hacer ajustes que permitan adecuarlo a
la realidad de las diferentes zonas del pais”, sefialé Geo-
Park al hablar de estos desafios.

A pesar de que el periodo de transicién ya casi cul-
mina, es poco probable que esta serie de obstaculos se
logren resolver en los proximos ocho meses. Por esto,
las empresas, los gremios, la ANH y el SPE participan
en mesas de trabajo para identificar cémo resolverlos y
de qué manera se desarrollard la siguiente etapa de la
implementacion de esta estrategia.

“Estamos en una discusion que nos permite determi-
nar en qué zonas son requeridas las medidas de tran-
sicion. Yo pienso que se deben mantener unas condi-
ciones especiales en estas zonas porque, si bien hemos
avanzado, hay algunas problematicas que persisten”,
precisé la directora del SPE.

Los retos no son faciles, pero los resultados de este traba-
jo podrian concluir en procesos de contratacién mas trans-
parentes y mejores relaciones con las comunidades. ACP
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Rodolfo Segovia S.

Exministro e historiador

EL ANO
QUE DESPEGO

1 afio petrolero se inicid con el acuerdo entre Arabia Saudita y Rusia
para no incrementar produccion por encima de los niveles de enero,
revisable en cuatro meses, cuando arranque la demanda de verano.
Saludo a la bandera. Ambos paises ya bombean al maximo de su li-
mite practico. Venezuela y Oman se unieron al pacto, fantoches que
no podrian sumar un barril aunque quisieran. Maduro figura para subrayar
su fallida campafia por mejores precios, mientras se desliza hacia el abis-
mo. Es significativo, sin embargo, que los dos gigantes estén conversando,
pero a la postre lo que cuenta son los fundamentos del negocio, en un mer-
cado libre, o sea, en un ambiente casi inconcebible desde cuando la Texas
Railroad Comission comenzara a regular produccién hace casi 100 afios.

El crecimiento del petréleo de esquistos, la fortaleza del ddlar y la decision
de Arabia Saudita de defender su parcela de mercado, crearon la tormenta
perfecta hace poco més de un afio, en un mercado moderadamente sobreo-
frecido. La consecuencia ha sido la formacién de precios insostenibles para
buena parte de la industria, si bien la respuesta de la oferta ha tomado algo
mads de tiempo en ajustarse de lo que se hubiese podido esperar. En el
2015 continué en aumento la producciéon mundial.

El momento de una actividad que planea a largo plazo, inyect6 al mercado
en 2015 el petréleo de proyectos nuevos no abortables en el Golfo de México,
en el Mar del Norte y en China costa afuera, cocinados a 100 ddlares por
barril. No se volvera a repetir. En Rusia la masiva devaluacion frente al dlar
permitié acelerar la perforacion. La produccion crecié el 1 por ciento. Tampo-
co se volverd a repetir. Y en Estados Unidos, el agil fracking se concentré en
los depésitos de alta productividad, aumentd la eficiencia de los taladros y
redujo costos. Produjo mas que en el 2014. Ese esfuerzo esta ya en etapa de
rendimientos decrecientes con dramadticos recortes de financiacién. La Opep
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La unica fuente que podria responder al incremento de la
demanda es el petroleo de esquistos de los Estados Unidos
salvo que ya hoy esa no es una llave que se abre para que de
inmediato salte el chorro. Es mas, por debajo de 75 dolares

por barril, seria apenas un chorrito.

misma logré incrementos, por ejemplo en Irak, que no
tendran continuidad por restriccion en las inversiones.
La sobreoferta no-Opep, que a principios de 2015 crecia
2.500.000 bpd, termin el afio cerca de cero.

La proyeccion aterrizada para el 2016, pais por pafs,
parece indicar que, hechas las sumas y las restas, los
mejores estimativos apuntan a que la oferta total mun-
dial se reducird en cerca de 300.000 bpd. La mayor con-
traccion -cerca de 500.000 bpd- ocurrira en los Estados
Unidos, aunque también se daran recortes en la antigua
Unidn Soviética (fuertes en Azerbaiyan y Kazakstan) y
Asia. La Opep, en cambio, aumentara por la entrada de
Irdn y una cifra probabilistica de recuperacion en Libia.

La demanda entre tanto -el pedido de combustible
también es eldstico- aument6 en mas de 1.800.000 ba-
rriles diarios durante el 2015, un récord en los ultimos
tiempos. El consumo de gasolina en los Estados Unidos
crecio el afio pasado mas rapido que el PIB. No es de
esperarse que se repita. Es por ello que el crecimiento
de los inventarios fue bastante menor de lo proyectado.
Conservadoramente, dado el menor crecimiento de la
economia mundial, en 2016 la demanda podria aumen-
tar en 1.300.000 bpd. A ese ritmo y con la reduccién de
300.000 bpd en produccion, los inventarios deberian
estar bajando al ritmo de 1.600.000 bpd al final del afio.
Con la misma légica, la declinacién de los inventarios
en 2017 seria adn mds dramética. La razén para esta
reversion es muy sencilla: la industria del petréleo no
tiene como funcionar a 50 délares por barril y mucho
menos por debajo de 40 délares como estéd ahora.

Hacia delante, los precios deberfan seguir mejorando,
aun sin tener en cuenta posibles interferencias geopo-
liticas sobre la produccién. Un factor fundamental es el
hecho que la Opep cuenta con no mds de 1 por ciento
de capacidad excedente sobre el consumo mundial de
petréleo y nadie mds tiene capacidad ociosa inmedia-
ta. Con los proyectos de largo aliento como el Artico
engavetados, la Unica fuente que podria responder al
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incremento de la demanda es el petréleo de esquistos
de los Estados Unidos, salvo que ya hoy esa no es una
llave que se abre para que de inmediato salte el chorro.
Es mas, por debajo de 75 délares por barril, seria ape-
nas un chorrito.

La reduccién de costos que consiguieron los produc-
tores de esquistos el afio pasado se obtuvo quebrando
a sus proveedores. Los que quedan en pie no seran tan
ddciles mafana. Por otra parte, en adelante, para con-
seguir mds barriles, tendran que adentrarse en franjas
menos productivas -justamente las que debieron aban-
donar en la crisis-, lo que significa menor eficiencia y
mayores costos. Y, por ultimo, habré que barrer la mo-
numental pérdida de valor que representan decenas de
compafifas difuntas y darle tiempo a las sobrevivientes
para que reconstruyan sus balances. El combustible
que energizo la revolucion del esquisto fue el crédito.
Esta vez los banqueros querran ver precios sostenidos
y altos antes de abrir de nuevo la bolsa. En cuanto al
esquisto en el resto del mundo, vendré seguro, pero es
por ahora un espejismo.

A mediano plazo, no hay que exagerar las amenazas
ecoldgicas a la industria del petrdleo. Su producto de
batalla, los combustibles liquidos, tiene todavia mucha
vida en el transporte. Se estima que para 2025 los ca-
rros eléctricos habran capturado quiza 6 por ciento de
la flota mévil en los Estados Unidos pero para entonces,
esa misma flota habra crecido el 50 por ciento. Y en el
resto del mundo, liderado por China e India, la flota de
gasolina y Acpm se multiplicara varias veces.

Los precios seguiran siendo volatiles y extremada-
mente dificiles de predecir a corto plazo. La sefiales son
todavia contradictorias. Pero ahi no se van a quedar, y
mientras mas se demore el ajuste, mas veloz sera el in-
cremento porque habrd mas planes futuros desechados
y jugadores tendidos en la lona. El nuevo equilibrio no
se alcanzara por la lenta respuesta de la oferta, sino con
precios que destruyan demanda. ACP
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Gas natural: del subsuelo a los hogares

En los Gltimos anos el gas natural ha ganado mayor relevancia como fuente de energia
para el pais. Sin embargo, la industria de hidrocarburos tiene una serie de retos en cada
una de las etapas de la cadena, que deben ser resueltos para que el pais tenga autosu-
ficiencia en el suministro de gas.

Colombia produce gas principalmente en los campos offshore de La Guajira
(Ballenas y Chuchupa) y en los Llanos Orientales (piedemonte llanero), pero
también se produce en Sucre, Tolima, Huila y algunos departamentos del Mag-
dalena Medio. La produccion en La Guajira viene disminuyeron por el normal
declive de los yacimientos, por lo que se necesita invertir mas en exploracion
para hallar nuevas reservas; para esto la industria necesita reglas claras y esti-
mulos a la inversion.

La Upme prevé para el 2020 un déficit del combustible en algunas regiones
del pais, por ello se inicid la construccion de una planta de regasificacion en el
Caribe colombiano que permitira importar gas a partir de diciembre de 2016.
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Las ‘carreteras del gas’

Después de producir el gas, este debe llevarse a las zonas de consumo a través de gasoductos, que son como las carreteras por
las que se mueve el hidrocarburo. Colombia cuenta con dos sistemas de transporte: el de la Costa, operado por Promigas, y el del
interior y el sur del pais, por la Transportadora de Gas Internacional (TGI). Sin embargo, es necesario reforzar la infraestructura
para que se logre la interconexion de los campos del interior del pais con los centros de consumo del Caribe.

1.340 Mpcd en capacidad de transporte
Fuente: Naturgas

7,3 millones de hogares conectados
Fuente: Naturgas

] 538.213 vehiculos convertidos
: Fuente: Ministerio de Minas
La demanda
Millones de hogares, miles de vehiculos colombianos, industrias = F :

y plantas térmicas, utilizan este combustible para maltiples fun-
ciones. Es fundamental para preparar los alimentos, movilizarse
por las ciudades y generar energia

La demanda de gas natural en Colombia ha crecido,
en promedio, 7 % anual desde 2011, siendo el sector
termoeléctrico el mayor participante en el consumo.

614 Ghtud consume el sector de generacion
térmica v la industria manufacturera en pro-
medio.

50 % de la demanda de gas del pais esta repre-
sentada en la industria y las plantas térmicas.

Red de gasoductos del pais

TGI: 4.386 km

Promigas: 2.367 km
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A la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (Creg) le
espera un afio muy agitado
en materia de combustibles
liquidos. Y no es para menos.
El de downstream es el
segmento de la cadena de

la industria petrolera mas
cercano al consumidor y en
esa medida, necesita de una
regulacion clara y estable.




ue a finales de 2011, con la expedicién del De-

creto 4130, cuando el Ministerio de Minas y

Energia decidié encomendar a la Creg la labor

de regular econdmicamente la actividad de la

cadena de combustibles derivados de los hidro-
carburos, una tarea nada facil, que demandé la llegada
de tres nuevos comisionados -para completar ocho-y
un equipo técnico de alto nivel. Cuatro afios después,
la lista de tareas pendientes cada vez es mayor.

Para entender los retos de este segmento, hay que
recordar que en la cadena de distribucién de com-
bustibles liquidos participan el refinador, importador,
almacenador, distribuidor mayorista, transportador,
distribuidor minorista y consumidor. Estos interac-
tian entre si con el fin de garantizar la satisfaccion
en la demanda de mejores condiciones econémicas y
ambientales.

Agentes de la cadena de distribucién y comerciali-
zacion de combustibles, coincidieron en que uno de
los retos regulatorios mds relevantes es la implemen-
tacion del decreto que define los criterios para la coor-
dinacién sectorial publica y establece los lineamientos
en materia de combustibles liquidos y biocombusti-
bles. Se trata de la hoja de ruta que le va a permitir al
Ministerio de Minas elaborar la reglamentacion técni-
ca y a la Creg desarrollar la correspondiente regula-
cién econdémica que establecerfa la remuneracién de
las inversiones y en general, las reglas que regiran el
juego en adelante.

El director de la Creg, Jorge Pinto Nolla, dijo a ACP
Hidrocarburos que “en el marco de las funciones asig-
nadas por el Gobierno Nacional en materia de combus-
tibles liquidos, en el dltimo afio la entidad se trazo el
propdsito de organizar el marco normativo vigente y la
politica publica aplicable a este sector. El objetivo es
definir el alcance de la competencia juridica de la Creg
y consolidar la base para la expedicion de la regulacién
econémica de las actividades de la cadena del servicio
de combustibles liquidos”.

Ya hay un proyecto de decreto relacionado con los li-
neamientos del sector de combustibles liquidos, cuya
mas reciente version salid a comentarios en junio de
2015, pero hasta el momento no ha quedado en firme.
Entre los objetivos de esta iniciativa figuran incentivar
y promover la competencia, garantizar el acceso de los
compradores y vendedores a todos los servicios de in-
fraestructura y estimular la inversion privada, asi como
la eficiencia tecnolégica en las actividades de la cadena.

De acuerdo con la Asociacion Colombiana del Petro-
leo, el incentivo a la libre competencia tendria que
verse reflejado en aspectos como, por ejemplo, la pro-
mociéon de combustibles alternativos en igualdad de
condiciones con los tradicionales, la importacién de
combustibles sin barreras, el aval a las integraciones
empresariales, el libre acceso de todos los agentes a
la infraestructura de transporte y puertos del Estado y
la eliminacion de condiciones mas favorables para los
agentes estatales.

¢Y el plan de continuidad?

Otro de los retos regulatorios tiene que ver con la
confiabilidad en el abastecimiento, a través de centros
de almacenamiento estratégico. Julio César Vera, vice-
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presidente de Combustibles de Gulf Colombia, explica
que “el pafs debe tener la cantidad suficiente de com-
bustibles para atender coyunturas de abastecimiento y
hoy en dfa no esta preparado para enfrentar choques
fuertes de oferta y demanda”. En efecto, el Gobierno
debe definir el marco regulatorio que establezca como
se van a remunerar las inversiones de los privados en
centros de almacenamiento.

Bajo ese escenario, se hace urgente la implementa-
cién del denominado Plan de Continuidad que nacié en
2010 como un rubro dentro de la estructura de precios,
dirigido a que el pais cuente con almacenamientos es-
tratégicos. A pesar de que ya existe, todavia no se ha
implementado. “Se han hecho estudios y analisis, pero
hay que terminar de disefiarlo y definir una regulacién
para que se hagan las inversiones”, sefiala Vera Diaz.

En la agenda de la Creg esté previsto revisar el mar-
gen mayorista. Este es de suma importancia y debe
responder a los aspectos de competitividad, seguridad
juridica, y derechos adquiridos. Por otro lado, a futu-
ro, muy seguramente se llevard a cabo en el pais una
discusion sobre una posible liberacién del mercado, su
proceso, ventajas y desventajas.

Al respecto, el director de la Creg, Jorge Pinto, explico
que “en primer lugar, en 2015 se elaboré un documen-
to de diagndstico del sector de combustibles liquidos.
Esta informacién es fundamental para desarrollar de
manera progresiva la regulacion econémica de las acti-
vidades que conforman la prestacion de este servicio”.

Marzo a mayo de 2016
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ACP Hidrocarburos

Planta de abasto
Mansilla, Facatativa

Hay un proyecto de decreto relacionado
con los lineamientos del sector de
combustibles liquidos. Entre los objetivos
de esta iniciativa figuran incentivar y
promover la competencia, garantizar el
acceso de los compradores y vendedores
a todos los servicios de infraestructura y
estimular la inversion privada.

La entidad contraté un estudio relacionado con los
madrgenes mayoristas y minoristas, y uno mas sobre
el calculo de los margenes de distribuciéon de biocom-
bustibles y sus respectivas recomendaciones. “Como
resultado de estos estudios se analizaran posibles cam-
bios en las metodologias tarifarias. Esta informacion
se esta considerando con el fin de desarrollar la regu-
lacion correspondiente”, revel6 a ACP Hidrocarburos.

Hay que recordar que el precio de la gasolina en Co-
lombia es regulado, en la medida en que se rige por
una formula en la que el Ministerio de Minas y Energfa
tiene como base fundamental para la fijacién del pre-
cio, el principio de costo de oportunidad y no el de pro-
duccion. Este costo, también conocido como paridad de
exportacion, se refiere a cuanto recibe el productor si
vendiera la gasolina en el mercado exterior.
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Sobre el tema, una fuente del sector indic6 que es hora
de que el pais migre hacia la liberacion de precios, pero
bajo la sefal de paridad de importacion. “Hoy el precio
esta regulado en paridad de exportacién para el caso de
gasolina y una combinacién entre paridades de importa-
cién y exportacion en el diésel. Pero la realidad hoy del
mercado es que hay importaciones de los dos”, dice un
conocedor del tema.

Y asi es. Segin Ecopetrol, las importaciones de gaso-
lina corriente entre enero y octubre de 2015 fueron de
36.000 barriles por dia en promedio, mientras que las
de diésel alcanzaron 68.000 barriles por dia en prome-
dio. En los ultimos meses, el cierre de la frontera con
Venezuela puso una fuerte presion adicional e hizo que
las importaciones crecieran significativamente.

Historicamente, Colombia se ha visto en la necesidad
de importar gasolina y diésel, situacién que se ha agu-
dizado de manera significativa en los ltimos meses, en
razon de la salida de operacion de la Refineria de Car-
tagena mientras dur6 la ejecucion de su modernizacion.
Y aunque la Unidad de Planeacién Minero Energética
(Upme) espera que con la reciente entrada en operacion
de esta, se disponga de oferta suficiente de gasolina en
el corto plazo, “en el mediano plazo se debera volver
progresivamente a importar este combustible”. Para el
caso del diésel, se vislumbran faltantes, no en el media-
no, pero si en el largo plazo.

La demanda de gasolina corriente en el pais puede ser
del orden de 70.000 barriles por dia -que llegé a subir
casi hasta los 100.000 barriles por dia en la coyuntura-,
mientras que la de diésel es de alrededor de 110.000
barriles por dia.

Por ahora, se espera que en el primer afio de opera-
cion de la nueva Refineria de Cartagena, la gasolina que
produzca se destine al consumo nacional. A partir del
segundo afio, parte de este producto se podra exportar
a Brasil, Ecuador y Peru. En tanto, los excedentes de
diésel de bajo azufre tienen como destino la exportacion
a Estados Unidos y otros paises mds en Suramérica. ACP
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Agenda regulatoria

Con relacion al sector de combustibles liquidos,
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
propuso 15 temas prioritarios para desarrollar a
lo largo de 2016, de los cuales nueve esperan
resolucién definitiva antes de que culmine este
afo.

Entre los prioritarios, que segun el calendario
deberian tener resolucion definitiva a finales

de 2016, aparecen, entre otros, la metodologia
tarifaria de transporte por ductos, el reglamento
de transporte por poliductos, la tarifa de
almacenamiento, el andlisis de precios de

los biocombustibles, el cédigo de medida de
transporte, la metodologia para el transporte
terrestre y maritimo y el reglamento de
comercializacion mayorista.

Con relacién al transporte, “esta previsto para el
tercer trimestre de 2016 contar con la resolucion
definitiva sobre el reglamento de transporte por
poliductos de combustibles y GLP y para el
primer trimestre de 2017 con el esquema tarifario
de transporte por ductos”, puntualizé Jorge
Pinto, director ejecutivo de la Creg.

La entidad reguladora proyecta, asi mismo, emitir
este afo pronunciamientos sobre margenes
mayorista y minorista de gasolina y diésel,
expansion volumétrica en las entregas entre
mayoristas y minoristas e ingreso al productor de
gasolina y diésel, asi como requerir informacion
del sector con fines regulatorios.

Marzo a mayo de 2016



¢ 6 Gracias a las mujeres porque con
su vision, liderazgo, trabajo y
compromiso contribuyen al
crecimiento de esta industria que
impulsa el desarrollo del pais. 99

Marzo, mes de la mujer
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