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Produccion de
crudo y gas

A nades de 2012 se sdcanyd B meta de peoducciin de un mllon
de bamiles danos do crudo, cumphendo una meta enportanie
para el pals. £l promedso del ano camo en 944 md barrées
(BPDC), que representd un mcremento del 3 por ciento rende a
2011, y sagnubcd ol revel mas alto obleredo en la hestona del pais

Produccion crudo (BPDC)

960
840

o0
Uy
Al
My
o
AL
Seg
L~

3 & g
Fuesle y notas: Mnsiaro 0o Minas y Esergia. PYoducotn mensul por Campo

De olra parte, la producodn comescaizada de gas on 2012
regsied un promedio de 1.170 mitones de s COboos
(MPCD), ssendo daoemie ¢l mes de mayor produccitn con
1.233 (MPCD) logrados

Produccion gas (MPCD)

1260 §
1280

1220 |~
1200
180
1160
19
N
1100

080

b ~
N -
e !

AQ0

¥ 3

P XN ) -
- 1 < - | -5 4

MNov
D
Promeco

Foesle y notas Mawsiero de Minas y Enerpia. Balance 00 Qs pOr Camgo
SAOCCI0N COMMORETACS TaCaizads O Ol CHCURED) ComD I summa Sl O
ArhegRa0 3 QRSOOUCIDS, O2S DaNSoNMado Y gRs MVaco 2 chanta

2120

FEREEELRINLRELS5S

Para 2013 se henen
PIOgramadcos 27800

kilometros

14721768 |

ot

15761966 Estadtcas
arvasies | copeal
20002012 Indcadones oe

PUSAOn y astacisicas de
rAodra AN

NOwye shreca maira
Omde 2008

Precios combustibles
mezclados

Aunqgue el precio de la gasolina lleQd a estar por encima de los nueve
mi pesos en abnl y mayo, a o largo de 2012 su nivel se mantuvo
alrodedor de los ocho md pesos por gakin

En cuanto al ACPM su precio se mantuvo estable, con un meremento,
enbro enero y diciemnbxe de 2012, de 235 pesos  El galon de este
combushible lormind ¢l afio o 8179.14 pesos
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Pozos exploratorios Importaciones
La indusna perdord un total de 130 pazos exploratonos durante Y“portaciones

2012, De elios, uno estuvo ubecado costa aluera (ofishore) y 23

en deeas con posencial do crudos pesados. Esa o, aunque A diciembre de 2012 ks exportaciones de petrdleo y gas alcanzaron

Nevemente sUpenor @ 1a lograda on 2011, cuando se POroraron los 31542 milones de dilares FOB, es decir of 52 por ciento del total
126 pozos, e hasta of momento la mds alts logrda por of pais. dal pais en ol afio. :
El prograena para 2013 fobskiza 135 poros. En ol msmo periodo las mnportacionss de elementos para la

fabrcaciin de productos de refinacdn de pelrdleo fueron de 5.626
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Inversion extranjera directa

La inverssin extranjera directa del sector patrolero totalzd

4,356 misones de dlares a septiembre de 2012, con vel'ltas de GOIIIbIIStibles

muwecamamtfodos.mwwdo
ddlares. Esas cifras represantan una paricpacon de la

En 2012 o regstnd un aumento del res por Ganlo on las ventas
ndustna del 37 por cento en el total nacional. s v

tolales da combustbiles, al pasas de 238 433 barriles por dia a
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erminamos el aho pasado

con una excelente noticia

logramos sobrepasar la ck-

fra del millon de barrikes

dia Pero el gran desafio
que tiene el pais es asegurar que
este crecimiento del sector sea sos-
tenibde en el largo plazo y para ello
debemos aumentar significativa-
mente las reservas,

A finales de 1a década de los no-
venla v en la primera del nuevo
milenio, el Congreso de la Republi-
ca v el Gobierno Nacional tomaron
una sere de medidas para mejorar
la competitividad del pais y atraer
inversion petrolera, al paso en que
se fortalecio la institucionalidad pa
blica con ka creacion de la ANH

Esas decisiones de politica pe
trolera estan mostrando evidentes
indicadores de éxito. Se han multi
plicado los contratos firmados, asi
como la exploracion sismica y la
perforaciin exploratoria. Han sido
extraordinarios Jos niveles de in
versiin y bos adelantos tecnoligicos
implementados. La produccion de
petrdleo y gas natural ha aumenta-
do en forma vigorosa: legamos al
milion de barriles y hemos aumen-
tado en un 60% la produccion de gas
natural, en los Gltimos cinco ahos.

cjel utivo .‘r dA

Alejandro Martinez Villegas
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Reservas:
el granreto

Enhorabuena eso sucedio, El cre-
cimiento sostenklo en la produc
cién petrolera se inicid en 2007,
coincidiendo con la crisis externa
(2007-2009) v con la lenta recy-
peracion de la economia mundial
iniciada en 2010. Sin duda alguna,
olra serfa la situacion y las proyec
ciones econfmicas del pais si no se
hubiese dado tal apoyo del sector de
hidrocarburos a las finanzas pabl
cas y a la balanza de pagos. De esta
forma, se ha reducido la necesidad
de financiamiento de la Nacion y
s¢ ha compensado parcialmente
el déficit corriente del resto de la
economia Todo ello implica menor
endeudamiento, menor riesgo pais,
menores tasas de interdés, mejores
indicadores econdmicos y mavores
recursos para impulsar el desarrolio
nacional

El pals tiene el envidiable reto de
definir con sabiduria en qué inver
tir esta Importante renta estatal. El
debate pablico es muy interesante
y muestra enormes posibilidades.
También se sefala la importancia
de ser precavidos para mitigar el
impacto revaluacionista en nuestra
moneda del Hamado “boom petro-
kero”. Sin duda, es positivo el buen
manejo que se le esta dando al tema

Marzo a mayo de 2013



y sabemos que se tomaran las de-
cisiones en el futuro que mejor
convengan al pais: Colombia siem-
pre ha honrado su tradicién de un
manejo serio y responsable en sus
decisiones macroeconémicas.

Como sector, nos sentimos orgu-
llosos de estar cumpliéndole al pafs;
estamos generando riqueza.

Aunque el futuro no esta asegura-
do. En primer lugar, todavia no han
aparecido los nuevos y significati-
vos yacimientos que la nacion y la
industria esperan. Por fortuna, prin-
cipalmente con base en enormes
capitales invertidos y tecnologia de
punta aplicada en los campos exis-
tentes, hemos podido aumentar re-
servas y produccion. Pero el sector
sabe que tiene que redoblar esfuer-
z0S en materia exploratoria para
acceder a nuevos recursos: la rela-
cién reservas/produccion debe ser
mayor a los diez afios y solamente
estd en siete afios.

Pero no faltan los desafios en el
entorno. Hay iniciativas preocupan-
tes en el Congreso de la Reptblica a
traves de las cuales se aumentaria
el nivel de gravdmenes al sector de
hidrocarburos, que de progresar lle-
varfan al pais a marchitar -de nuevo
y por la misma razén- los indicado-
res de la actividad petrolera en Co-
lombia. Es nuestra responsabilidad
llevar al Congreso los analisis mas
completos y serios que podamos,
para asegurar que se tomen las
mejores decisiones. Asi lo estamos
haciendo, pero debemos subrayar
como de capital importancia que el
Gobierno Nacional ha sido enfatico
en sefialar su desacuerdo con di-
chas iniciativas.

ACP Hidrocarburos

Sea este el
momento y
espacio para
ratificar que
nuestro sector
comparte el
anhelo nacional
de lograr una
solucion politica
negociada al
conflicto armado
y el respaldo

al Gobierno en
sus esfuerzos
por alcanzar

los acuerdos

en Cuba.

En cuanto a la seguridad de nuestro personal y
operaciones, hay preocupacién porque en ciertas re-
giones del pais las condiciones muestran deterioro.
Sabemos que no es tarea facil combatir una guerrilla
que acude al terrorismo y confiamos que se tendra
éxito en las estrategias militares. Pero sea este el
momento y espacio para ratificar que nuestro sector
comparte el anhelo nacional de lograr una solucién
politica negociada al conflicto armado y el respaldo
al Gobierno en sus esfuerzos por alcanzar los acuer-
dos en Cuba.

Es fundamental, por otra parte, fortalecer los ni-
veles de gobernabilidad en las regiones petroleras.
El fenémeno de las vias de hecho, de los bloqueos,
se estd multiplicando y afecta la viabilidad de las
operaciones. Es clave afilar el 1apiz en el propésito
de fortalecer la presencia institucional, de coordi-
nar la intervenciéon de los diferentes ministerios y
dependencias gubernamentales, asi como la aplica-
cién del Estado de Derecho en dichas regiones. Para
ello el sector esta presto a redoblar sus esfuerzos en
materia de fortalecimiento institucional y de apoyo
a las comunidades vecinas a sus operaciones, pero
eso -reitero- es solo un complemento a la labor gu-
bernamental.

El sector y el Gobierno somos concientes de la re-
levancia de aligerar el paso en materia de recuperar
la eficiencia perdida en el tramite de licenciamiento
ambiental. Los inversionistas en el extranjero estan
mirando con preocupacién las demoras en el inicio
de las operaciones. Ese es un campanazo de alerta,
porque estamos hablando de las fuentes de finan-
ciacién de muchas de las inversiones en el pais. La
clave estd en avanzar; en tener mayor claridad y
certeza sobre los tiempos y los requerimientos que
surjan en el proceso de licenciamiento. Estamos
confiados en que este aflo empezaremos a ver signi-
ficativas mejoras en estas materias.

Para finalizar, quiero destacar el honor que nos pro-
duce contar, en esta edicion de nuestra revista, con la
presencia del presidente de Colombia, Juan Manuel
Santos Calderén, quien de manera amable nos con-
cedié una entrevista para hablar de los retos y opor-
tunidades de la industria petrolera en el pafs. ACP




;De pais
con petroleo,
a pails petrolero?

Por fin llegamos a la anhelada meta de un mill6n de barriles
diarios en el promedio mensual de enero de 2013. {Pero cémo
lograr que el pais se consolide como productor integral de
hidrocarburos en el mediano y largo plazo?
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Aunque en los ultimos tres
anos la produccion de crudo
se ha incrementado en un
promedio anual de 12,24
por ciento y pese a que las
reservas entre 2009 y 2011
aumentaron en promedio
10,82 por ciento anual, las
autoridades estatales han
sefialado en numerosas
ocasiones que Colombia
sigue siendo un pais con
petroleo, pero todavia no
logra que el crudo le alcance
para mas de diez anos.

a razdn de esta situacion no es otra que la re-

lacion entre reservas y produccion, que en los

Ultimos ahos se redujo, pasando de cerca de

ocho afios, a 6,8 ahos al corte de diciembre de

2012, segiin datos de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH).

Por ahora las preccupaciones de las autoridades y del
sector no estan en el corto plazo. Segin el saliente pre
sidente de la ANH, Orlando Cabrales Segovia, la apro-
bacion en el segundo semestre de algunas licencias
ambientales, ke permitieron al pais aumentar su produc-
cion. Hay otros proyectos que obtuvieron dicha licencia
en diciembre y que deberdn aportar también barriles
nuevos en el primer semestre del presente afo.

Si no se explora, se acaba

Pero luego de que el pals por fin logrd la meta de produ-
cir un millon de barrides diarios como promedio mensual,
objetivo conseguido en enero pasado con 1.011.992 ba-
rrides por dia y con nivedes por encima del millon en los
primeros doce dias de febrero, muchos e preguntan qué
hay que realizar para haoer sostenible en ¢l mexdiano y en
el largo plazo este desempefio, y como podra consolidarse
¢l pais como productor de hidrocarburos.

A juicio de Germén Corredor, director del Observatorio
de Energia de la Universidad Nacional, la respuesta es
sencilla y obvia: “Lo Gnico que hay que hacer es encon-
trar petrodeo”, asegura el académico.

Pero aunque suene bastante facll y basico, detris de
esta afirmacion subyacen aspectos de gran connotacion,

10

Sy |

como mantener estables las normas tributarias, forta
kecer la seguridad y contar con un esquema efickente y
claro para ¢l licenciamiento ambiental

Todo ello en medio de varias propuestas que buscan
subir las contribuciones que pagan las compafias de
exploracién y produccién, derivadas de los cambios al
esquema de regalias.

“Es Jo Gnico que garantiza que mantengamos nuestras
neservas y si no se explora, se nos acaba®, enfatiza Cor
rredor tras llamar la atencién sobre la importancia de
no dejar de firmar, porque cada nuevo contralo ¢s una
posibilidad adicional,

Para Orlando Cabrales, uno de los mayores atractivos
de Colombia es que tiene reglas de juego predecibles. Es
decir, cuando un inversionista entra con un contrato de
exploraciin y produccidn no lo hace pensando en uno,
dos o tres ahos, sino en una apuesta que, si le sale bien,
lo peede mantener por 30 ahos en el pais. Ahi radica
-recalca- la importancia de ser predecible.

Por el lado del precio del crudo las expectativas se man-
tienen estables. Y aunque es dificil predecir su cotizacion
en el largo plazo, 1as proyecciones dan para que se man-
tenga en niveles por encima de los 80 dolanes por barril,

Marzo a mayo de 2013




ya que si bien China ha desackerado
Su crecimiento, se espera que en s
proximos afios Estados Unidos v Eu
ropa despeguen

El ministro de Minas v Energia,
Federico Renjifo, considera que el
incremento en las reservas v en la
produccion del pais se quiere lograr
dando Ja blenvenida a todos los pro
0esos de innovacion tecnoldgica en
materia de exploracion y produccion

Para el funcionario, el logro de
los cerca de 1.012.000 barriles de
crudo en enero fue el fruto @ una
politica orientada a la produccion
sostenible.

Las nuevas fronteras

de la exploracion

De acuerdo con Cabrales, para
mantener en ¢l tiempo el rotulo de
productor de petrileo, el pais no
solamente deberd sostener el nivel

Una
cosecha
que se
avecina

Hace cinco ahos el pais
realizd varios procesos
de adjudicacion de
areas, como la Mini
Ronda y la Ronda Caribe
en ei 2007, el programa
de crudos pesados, la
Ronda Colombia 2008
y la Mini Ronda de ese
mismo afio.

En la mayoria de los
bloques adjudicados
€N esa época ya se

esta llegando a la parte
final de los programas

exploratorios, por lo
que la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH)
esla a la expectativa

de lo que este afo
comiencen a comumicar
las compafias
adjudicatarias acerca
de lo que recojan de la
siembra que se hizo en

el pasado.

“En el futuro cercano
deberiamos comenzar
a ver los resultados
de esa actividad
exploratoria en estas
areas que se otorgaron
para crudos pesados”,
indico Cabrales.

Muchos se preguntan
qué hay que hacer para
hacer sostenible en el
mediano y en el largo
plazo este desempeiio, y
como podra consolidarse
el pais como productor
de hidrocarburos.
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de extraccion logrado en enero, sino
aumentar la panmcipacion que tienen
los nuevas descubrimientos en 1a tota
lidad e la Incorporacson de reservas

Actualmente ¢l 85 por ciento de la
‘entrada’ de nuevos recurses viene de
ampos existentes. La siguiente tarea
es elevar el porcentag de 1os nuevos
descubrimientos en el total de incor
poracion de reservas, para b cual Ca-
brades coincide con la afimacion de
que hay que mantener a3 actividad
exploratoria para aumentar estas pro
babilidades

*Creo que hay que seguir haciendo
mas de lo que se ha venido realizan-
do. Hay que mantener unos ritmos
exploratorics importantes. El afo
pasado se Jogrd el récord de perforar
130 pozos, algo que nunca habia vis-
10 ¢l pais®, sefiala

kEn este objetivo comenzaran a co-
brar relevancia dos grandes cuencas o
areas de frontera, que se comenzaran
a ejecutar en los proximas aflas, como
lo son las zonas para el desarrollo de
yacimientos no convencionakes (shale
sas 0 shale oil), ¥y 0§ proyectos costa
afvera (offshore)

Y es que hasta ahora la busqueda de
hidrocarburcs ha estado concentrada
en petroleo convencional y en temo-
rio continental, donde de todas formeas
$e esperan mejores resultados y mas
descubrimientos de crudas pesados en
los Lianos y en ef Putumayo

_.£\ ] FEE N

Hasta ahora la busqueda de hidrocarburos ha estado . |
concentrada en petréleo convencional y en territorio A3 r Ti L ]
continental, donde de todas formas se esperan mejores . {re. 38 F- “
resultados y mas descubrimientos de crudos pesados e SRS T e !

en los Llanos y en el Putumayo ’ o
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Claves para que Colombia
se consolide como productor
integral, tanto en produccion

COMO en reservas

La apertura de estas nuevas fronteras inicid el afio pasa-
do en la Ronda Colombia 2012, en la cual se adjudicaron
seis areas costa afuera, a compafiias como Shell, la esta-
dounidense Anadarko (nueva en el pais), Ecopetrol y la
espafiola Repsol.

Para German Corredor, si bien la busqueda de recursos
offshore es mas costosa en términos de exploracion, es claro
que alli hay un potencial importante, al punto que si estas
compafifas hacen un hallazgo grande serfa un factor deter-
minante para elevar la relacion entre reservas y produccion.

El estudio de incorporacién de reservas, que hizo la firma
Arthur D. Little para la Unidad de Planeacion Minero Ener-
gética (Upme), muestra que en un escenario conservador,
entre 2012 y 2030, el 32 por ciento de las reservas de gas
lo aportarfan las fuentes no convencionales. Y en una pers-
pectiva de abundancia el porcentaje sube al 61,3 por ciento.

Y en el caso del crudo la proporcion es menor, del 11 por
ciento en el escenario base y del 25 por ciento en el escena-
rio de abundancia. En costa afuera también es clara la nece-
sidad de incrementar las actividades, que hasta ahora han
sido muy limitadas.

En otras palabras, se trata de una combinacion de seguir
haciendo mejor lo mismo para tener la posibilidad de aumen-
tar las probabilidades de encontrar recursos convencionales
costa adentro y seguir abriendo estas nuevas fronteras.

ACP Hidrocarburos

+ Seguir explorando
para lograr nuevos
descubrimientos.

» Mantener las reglas
del juego estables para
los inversionistas.

» Aumentar la
participacion de los
nuevos descubrimientos
en la totalidad de la
incorporacion

de reservas.

+ Acortar los tiempos

de los tramites y la
predictibilidad de los
requerimientos en el
licenciamientos ambiental

* Incrementar procesos
de innovacion
tecnologica.

* Incentivar desarrollo en
areas de hidrocarburos
no convencionales

y en offshore.

El reto de los buenos vecinos

La necesidad de incrementar las
actividades de exploracién (sfsmica
y perforacién), para tener mayores
posibilidades de encontrar nuevos
yacimientos de crudo y gas, traera im-
plicito otro reto para el pais y para la
industria petrolera: el manejo ambien-
tal y la relacién con las comunidades.

Ahora que la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) con-
solidé su estructura de personal, los
observadores de la actividad minero-
energética llaman la atencién sobre la
necesidad de acortar los tiempos de los
tramites de las licencias, sin renunciar
ala debida proteccion ambiental de las
areas donde se realicen las actividades
de exploracién y produccion.

El director del Observatorio de Ener-
gia de la Universidad Nacional, Ger-
man Corredor, llama la atencién sobre
la necesidad de un trabajo conjunto y
coordinado entre las autoridades y las
empresas para hacer mas eficiente el
proceso de licenciamiento.

En cuanto a la relacién con las co-
munidades, el gerente general de la
ecuatoriana Petroamazonas, Oswaldo
Madrid, sefiala que toda actividad hu-

“Los observadores
de la actividad
mineroenergética
llaman la atencion
sobre la necesidad
de acortar los
tiempos de los
tramites de las
licencias”.
Oswaldo Madrid
Gerente general
Petroamazonas

mana causa un impacto en el entorno,
por lo que el secreto esta en reducir al
minimo posible estos efectos, hacien-
do participe a la gente de las poblacio-
nes ubicadas en las dreas cercanas a
la exploracion. “Esa participacién se
da mostrandoles que el desarrollo de
la industria, llevado de una manera
adecuada, ambientalmente amigable,
puede significar muchos beneficios
para todos”, indica el directivo.

Esta petrolera esta certificada en la
norma ISO 14.000, que es la norma
reconocida internacionalmente para
la gestion, la mitigacion y la mejora
de una organizacion con respecto a los
impactos ambientales, asi como en la
norma OHSAS 18.000, para la gestion
de la salud y la seguridad industrial.

A su juicio, todas las compafiias
estan en la obligacion de tener certi-
ficaciones o parametros de este tipo,
ya que fijan pautas que las hacen ser
exigentes en sus politicas y hasta
con el dltimo contratista que trabaja
en la operacion.

Desde estos estandares, antes de en-
trar a las operaciones los contratistas
tienen que pasar Tigurosos procesos
de evaluacion, para asegurarse que su
intervencion en las operaciones de la
compafifa no vaya a causar un efecto
no deseado.

“Tener un buen sistema de gestion
ambiental y de seguridad industrial
es la base”, sefiala Madrid, quien re-
comienda a todas las empresas ha-
cer lo propio con sus contratistas y
subcontratistas.

Lo anterior porque con estas pautas
se realizan auditorias anuales y cada
periodo las compafifas que certifican
en estas normas hacen un examen
‘con lupa’ y se van hasta toda la cade-
na de contratistas, visitan los campos
y ven que todos estén alineados con la
politica de la petrolera.
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ienen a Colombia
| en su radar

La ventaja para quienes buscan
hidrocarburos en Colombia estd en la
diversidad de oportunidades que ofrecen
las cuencas colombianas, algunas de ellas
solo parcialmente exploradas.

- -

4
1 estudio de la prospectividad del pais es
i una tarea muy seria que se afronta con in-
formacién y andlisis, y cuyos datos mues-
mmalonbhesunoda los paises de la
regién con importante atractivo para buscar
petrdieo y por lo tanto Iinvertir. ;Pero qué tan pros-
pectiva es Colombia si este es el factor critico para
que las empresas tomen sus decisiones de inversion
en exploracion internacional?
Si bien las estimaciones de la Agencia Nacional de
‘mem (ANH) muestran que hay un potencial
por dmbrlr de 54.681 plllones de barriles de pe-
réleo e 2 fMbpe), la prospectividad del
porque los descu
explomonos de 1a ditima
alentadores,
X psultdios exploratorios hay toda
\ 3 3 mcqnmuula porque para que Colombia continde »
en el mapa de los inversionistas, como destaca q,
ptesldeme de AGN Explomton. Jaime Navas, se re-
quien ] je e ' eﬂlm@n

<
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En materia de hallazgos hay opiniones encontra-
das. Para muchos, es preocupante que no se hayan
dado todavia los grandes descubrimientos de nue-
vos yacimientos, como los que se dieron con Cafio
Limon (1983), Cusiana (1989) y Cupiagua (1993),
campos con recursos entre os 510 y 1.250 millones
de barriles, que hoy son yacimientos maduros cuya
produccion esta en declinacion

Sin embargo, aunque no s& hayan dado grandes
hallazgos en Colombia en la dltima década, el pais
esta en el radar de las empresas, porque como lo
asegura Navas, los descubrimientos asi no sean tan
grandes, alientan la busqueda, especialmente para
los pequehos operadores. Mientras que el potencial
de crudo no convencional y el del mar atrae a las
compafias de mayor tamafio,

Actualmente las reservas probadas de Colombia
ascienden a aproximadamente 2.200 millones de
barriles y permiten sostener este aho una produc-
cion cercana al millon de barriles diarios, contando
principalmente con el aporte de las actividades de
recobro mejorado en los campos maduros

Aunque las reservas de petrdleo del pals son mo-
destas en comparacion con paises como Venezuela
(296.500 millones de barriles), Brasil (15, 100 millo-
nes de barriles) y México (11.400 millones de barri
les), la ventaja para quienes buscan hidrocarburos
en Colombia estd en la diversidad de oportunidades
que ofrecen las cuencas colomblanas, algunas de
ellas solo parcialmente exploradas

16

Para grandes y pequefios

El CEO de Platino Energy, Tomas
Villamil, considera que la prospec-
tividad del pais no es igual para
las compahias. En el caso de las
compafias pequehas y medianas,
precisa Villamil, ka prospectividad
es muy positiva, lo cual lo corrobo
ran los resultados de firmas como
Petrominerales, Gran Tierra, Petro
ameérica, Parex y C&C Energia Es-
tas empresas han hecho descubri
mientos interesantes que les han
permitido tener una valorizacion
alta en el mercado de capitales, es-
pecialmente en la Bolsa de Toronto

Con los actuales
petréleo (cuyo promedio en 2012
fue de USDS93,9 por barril), las
firmas pequefas y medianas que

precios del

lograron la comercialidad de cam-
reservas modestas han
consaguido resultados fnancieros
positivos para proseguir con las
inversiones en exploracion

En cuanto a las compafhias gran
des, aunque se considera que sus
intereses estdn mas centrados en
los descubrimientos de tamaho
importante, el vicepresidente de
Exploracién de Ecopetrol, Héctor
Manosalva, cree que a pesar de
no haber logrado esos ahorados
hallazgos en los altimos afios, los
resultados exploratorios son satis-
factorios ¥ hay mucho por rescatar.

En su criterio, Ja campafa ex-
ploratoria desarrollada confirma
los potenciakes

‘r'l\ con

anunciados, sl
bien aun hay mucho por realizar
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debido a que hay cuencas que es-
tan practicamente inexploradas

Para Ecopetrol, precisa el directi-
vo, la prospectividad es buena por
que han tenido una tasa de éxito
exploratorio del 50 por ciento y por
£50 son optimistas y avanzan en el
proceso de delimitacion de muchos
de los descubrimientas que han he-
choy que pueden catalogarse como
medianos y pequefos,

En su plan exploratorio Ecopetrol
establecio como objetivo 1a incor-
poracion, en el mediano plazo, de
mil millones de reservas probadas
provenientes de nuevos descubri
mientos. Para Manosalva ya hay
un volumen importante de recursos
contingentes que permiten prever
que se cumplirdn esas metas

La busqueda continua y la com-
pafifa tiene definida una campaia
exploratoria importante en la On-
noquia, zona esencial porque segun
Manosalva parte de los potenciales
del pais y de Ecopetrol estdn ubica
dos en el cinturin de crudos pesados

La mayor adtividad exploratoria
del pais esta en Jos Llanos centra
ks, con cerca del 75 por ciento,

ACP Hidrocarburos

zona donde en décadas anteriores se realizaron gran
des descubrimientos, El Vicepresidente de Exploracion
dice que continGan trabajando activamente en esa
cuenca porque todavia hay mucho espacio para seguir-
la desarrollando y puede tener importantes recursos
por descubrir de crudos livianos y gas condensada

Los potenciales adicionales también pueden estar en
“areas frontera”™ como la zona costa afvera del Carthe
donde hay estudios que muestran posibilidades de en
CONMrar gas y por eso se espera que las campanas ex-
ploratorias para 2014 y 2015 establezcan la realidad de
estas posibilidades, Para esta area seran fupdamenta-
les las resultados finales que arroje ¢l pozo Mapaké-1 de
Ecopetrol, porque servira de referente para otras firmas
que analizan la geologia de la cuenca

Ademas, hay otras areas del pals que hasta ahora
empresas como Ecopetrol, Nexen vy Drummond estan
comenzando a explorar con buenas expectativas como
son las de yacimientos no convencionales en el Valle
Medio del Magdalena y el Catatumbo

Segin datos de la ANH, los mayores recursas por
descubrir provendrian de los Lianos Orientales (34%),
Vaupés-Amazonas (12%), Caguan-Putumayo (9%), Cor
dillera Oriental (5%) y los Valles Inferior y Superior del
Magdalena (3% cada uno), entre otras

Sigue la exploracién

La buena prospectividad de Colombia permitird que
en 2013 se mantenga la actividad de basqueda de hi
drocarburos, segun estimacionas de la ANH

rSWE.

Al
@

La ventaja para
quienes buscan
hidrocarburos en
Colombia esta en
la diversidad de
oportunidades que
ofrecen las cuencas
colombianas,
algunas de ellas
solo parcialmente
exploradas.
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Actividades de
exploracion sismica

Mientras que en 2012 se perfora-
ron 130 pozos exploratorios, para
este afio estdn programados 135
nuevos pozos.

Se anticipa que la adquisicion
sismica retome su dindmica dado
que en 2012 se redujo en 24 por
ciento en comparacién con 2011.
El objetivo es pasar de 18.162 ki-
lémetros equivalentes que se hicie-
ron en 2012 a 27.800 kilémetros
equivalentes este afo.

Con este panorama se puede ver
que los inversionistas conservan el
optimismo de mads hallazgos en Co-
lombia a lo que suman otras venta-
jas como las condiciones comercia-
les, politicas y econémicas que son
favorables para el desarrollo de sus
negocios.

Mas factores en juego

Los expertos coinciden en que
el pais es interesante geoldgica-
mente. Sin embargo, también hay
reparos porque en los Ultimos afios
se han deteriorado algunas de las
condiciones que estimulan la bus-
queda de hidrocarburos.

La posibilidad de un hallazgo
moviliza recursos cuantiosos y
debe ir acompafiada de un buen
clima de negocios. La ANH contra-
t6 un estudio con la firma Arthur
D. Little para guiar su estrategia de
mercadeo. El estudio mostré que
las empresas petroleras internacio-
nales tienen una buena percepcion
de los términos fiscales y contrac-
tuales locales frente a los que po-
seen otros paises de la region tales
como Brasil, Argentina, Bolivia,
Ecuador, Pert, Trinidad y Tobago y
Venezuela.

Por el contrario, las compafiias
le dan una calificacién mas baja a
los aspectos de medio ambiente, de
comunidades e infraestructura. De
acuerdo con el estudio, los princi-
pales desafios a superar en materia
de exploracion y produccién son
las limitaciones de infraestructura
y en especial los permisos ambien-
tales mediante una coordinacién
maés efectiva entre las entidades
estatales a cargo.

Una de las mayores preocupacio-
nes de la ACP para 2013 estd en
las demoras en materia de licencia-
miento ambiental, y por eso se esta
trabajando en una agenda con el Go-
bierno para avanzar en una mayor
sobre asuntos tan importantes como

Marzo a mayo de 2013



Fluye la
inversion
extranjera

Una muestra de los
beneficios que obtiene el
pais por su prospectividad
geoldgica y buenas
condiciones para los
negocios, son los altos
montos de Inversion
Extranjera Directa (IED).
Los datos preliminares

de la balanza de

pagos del Banco de la
Republica ratifican el buen
comportamiento de la

IED en el sector petrolero
porque a septiembre ésta
sumaba 4.356 millones
de ddlares y la Asociacion
Colombiana del Petréleo
(ACP) estima que al cierre
del afo sera de cerca de
5.800 millones de dolares.
El sector petrolero sigue
teniendo gran peso en la
IED y capturé el 37% del
total que percibe el pais.

el alcance de la informaciéon que
debe tener un estudio ambiental y
los criterios para evaluarlos, con el
fin de dar claridad a estos tramites
y permitir que se disminuyan los
términos para evaluarlos.

Las demoras en materia de licen-
ciamiento son evidentes y los trami-
tes tardan méas de un afio. Todo esto
preocupa a la industria que tiene en
tramite 103 procesos de licencia-
miento para desarrollar actividades
de exploracion, explotacién y trans-
porte, las cuales son vitales para
mantener en este afio la produccion
promedio diaria de petréleo arriba
del millén de barriles.

Otro factor para mantener la
competitividad del pais es la esta-
bilidad tributaria. Hay varias ini-
ciativas legislativas que estan en
curso en el Congreso de la Repu-
blica que pretenden aumentar los
gravamenes al sector petrolero y la
ACP ya ha alertado sobre el impac-
to negativo de las mismas.

ACP Hidrocarburos

El director de Platino Energy coincide en que
las complicaciones y procedimientos para en-
tregar las licencias ambientales tiene muy pre-
ocupados a los inversionistas de las compafiias
pequenas porque el tiempo es un tema muy
critico debido a que tienen menos capital que
las firmas grandes y deben lograr una mayor
optimizacién de sus operaciones para atraer
mads capital de riesgo.

También para la industria es vital que no
se deterioren las condiciones de seguridad
porque las noticias sobre problemas en esta
materia prenden las alertas de quienes estan
definiendo si apuestan por la exploracién en
el pais.

El contexto regional

El estudio que contraté la ANH encontrd que
Colombia y Brasil son considerados como los
paises de la regién que ofrecerdn las oportu-
nidades de inversion en Exploracién y Produc-
ciéon (E&P) mas interesantes durante los proxi-
mos cinco afos.

En este contexto, si bien los descubrimien-
tos recientes en Brasil le suben notablemen-
te su prospectividad, dicho pais se ubica en
el ranking como el segundo de la region en
atractivo general para el inversionista petro-
lero porque Colombia sigue ofreciendo mejo-
res términos fiscales y contractuales que la
posicionan en conjunto como el pais de mayor
atractivo general.

Colombia es identificado como un pais con
buenas oportunidades en E&P, tanto en con-
vencionales como en no convencionales. ACP

Los expertos coinciden en
que el pais es interesante
geoldgicamente.

Sin embargo, también hay
reparos porque en los tltimos
anos se han deteriorado
algunas de las condiciones
que estimulan la busqueda de
hidrocarburos.
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“El incremento del state take a
través de impuestos, nos haria
menos competitivos”

PRESIDENTE
SANTOS

Icanzar el milldn de barri-
les de petrieo diarios ha
sido un éxito compartido,
entre el Gobéerno Nacional

el sector petrolero. Pero

son muchos los desafios que esta
industria enfrenta para hacer soste-
nible la relacidn reservas-produc-
cion. La Revista ACP Hidrocarburos
entrevistd al sefor presidente [uan
Manuel Santos, para hablar de estos
retos y de las oportunidades que tie-
ne ¢l sector petrodero para continuar
haciendo de Colombia un pais com-
petitiva.

ACP: B Gobierno Nacional so Hb
puesto la meta de mum-
duccion diaria de un millén de barri-
les. Qué significa para el Gobierno
Nacional haber alcanzado esta meta?
IMS: Se trata de la cifra u produc-
cién de crudo més alta que haya
alcanzado Colombla. Se llegé al mi-
1¥6n de barriks el 30 de dickembre

nes durante encro de 2013, mes én
el que ¢l promedio fue de 1'011,000
barriles por dia. Este importante nk-
vel de producciin se reflefa en mayo-
Ies Ingresos para la Nacion, a través
de impuestos, dividendos y mayores
regalo,mm que son inverties
en aspectos sociakes como educa-
cién, Ssludy obras pablicas.

JRecondemos que la produccion de
petrdleo y gas natural genend cerca

_/gf_ﬂf!? e 8.5 illones de pesos de regalias

do riesgo al sector
de 2012 y la produccién promedio  sieidn del Gobierno
s¢ mantuvo en los mismos volimes

en 2012, y mas produccion significa
mas regalias para financiar el desa-
rrollo de las regiones,

¢ Qué medidas estd tomando su Go-
bierno para asegurar que este nivel
sea sostonible?

Lo més importante para esta admi-
nistracion es que contemos con una
produccidn sostenible de hidrocar-
buros, es decir que ¢l récord alcan-
Zado no sea flor de un solo dia. En
ese sentido, el Gobierno Nacional
trabaja en una politica para que el
sector dc ludnxarhun;\ rnnlmuo

fundamental
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Este es un tema que prsocupa y por
es0 mismo el Goblerno Nacional ha
estructurado una defensa fuerte para
demostrar a ks congresistas que
consideran que se pueden aumentar
1as reptas del sector, que 1a industria
petrolera es una actividad pujante
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“(...) mantener las condiciones contractuales y legales,
fortalecer las condiciones de seguridad y proteccion

de la infraestructura, hacer mas expeditos los tramites
ambientales y promover un manejo proactivo de los
temas sociales en el desarrollo de los proyectos”.

que necesila ser competitiva a nivel mundial El incremento del state take a través de impoes
tos, nos haria menos competitivos en el sactor petroler con respecto a otros paises, ko cual
Bevaria los capitales de inversion a destinos diserentes de Colombia

¢ Como evitar que suceda lo que paso en la década del 90, cuando un cambio en fas reglas de
Juego ahuyento a los inversionistas extranjeros por varios anos y la actividad de exploracion en la
basqueda de hidrocarburos se marchito?

Para evitar que se repéta la historia, el Gobéerno considera importante mantener un govermment
take competitivo, sin regresar a bos niveles que se tenia en esa época y a los que muchos quie
ren regresar. Adicional a esto, hay otros aspectos fundamentales: mantener las condiciones
contractuales y legales, fortalecer las condiciones de seguridad y proteccion de la infragstructu
ra, hacer mé&s expeditos los tramites ambientales y promover un manejo proactivo de Jos temas
sociales en el desarrollo de los proyectos,

En ol segundo semestre del ano 2012, el nivel de produccion nacional de crudo descendié
principalmente por ataques tevroristas a la infraestructura. ;Qué estd haciendo el Gobierno
Nacional para garantizar la seguridad de la operacion de la industria petrolera?

Existe un acompafiamiento permanente de la Fuerza Piblica, que hace todo lo que estd a su
alcance para proteger ¢l recurso v la infrasstructura minero-energética Tanto ¢l Ministerio de
Defensa como el Ministerio de Minas y Energia estan trabajando de manera coordinada para
garantizar el orden poblico v el respeto a los derechos a la vida, 1a libertad, la integridad v la
seguridad de la poblackin asentada en zonas de influencia de la operacion petrolera.

Ademds, desde enero del 2011, se implementd un mecanismo de coordinacion entre el Gobierno
y 1a Industria petrolera, con el que se busca establecer el nivel de nesgo en segurdad para el
desarrolio de proyectos en los diferentes sectores economicos. De esta manera se definen bos es
fuerzos de cada una de las partes y se determinan s procadimientos necesanios para garantizar
la normal operacion de ks actividades petroleras,

ciViCa

JUVEN

La disminucion de la produccion que
s registrd en algunos meses del aho
pasado, se debio a ataques terroris
tas a la infraestructura, especial-
mente en ¢l oleoducto Trasandino
(OTA) yenel odeoducto Caho Limdn-
Covefas. En tal sentido, se intensi
fich ka vigilancia de dichos ductos a
través de un trabaje conjunto entre
las companias operadoras del &rea y
las Fuerzas Militares.

En varias regiones del pais se pre-
sentan blogueos a la actividad pe-
trolera, sin que los gobiernos regio-
nales y las autoridades competentes
actien de forma oportuna. ; Qué esta
haciendo el Gobierno Nacional para
prevenir y controlar esta situacion?
El Goblerno Nacional ha dado un
mensaje clar: queremos mejorar
los estandares de s contratos de la
actividad minero-energética, no solo
en cuanto a sus condiciones técni-
cas, sino también en manejo social
y ambiental. Al respecto, se dispuso
de una estrategia de Buen Gobierno,
en donde los ministros y altos fun-
cionarios del Gobderno han viajado a
1as diferentes reglones para conocer
de primera mano las necesidades
existentes de las comunidades y
buscar soluciones a las mismas

No obstante, queremos ir mas alla
or eso en las contratos de ka Agen
cla Nacional de Hidrocarburos se ha
definido como cldusula contractual
los Programas en Beneficio de las
Comunidades (PBC), que se interpne
tan como el compromiso que asume
el contratista con las comuniiades,
y cuyo objetivo es contnibuir al me-
joramiento de la calidad de vida por
medio de programas elaborados y
ejecutados por el mismo contratista
Con este tipo de acciones es posible
mejorar las relaciones entre empresa
y comunidad, v de esta manera mini-
mizar el impacto social en las opera
clones petroleras.

El pais le estd apostando al incre-
mento de sus reservas de hidro-
carburos mediante ol impulso de la
actividad en yacimientos no conven-
cionales y blogues oftshore. ;Cudl es
la percepcion que tiene el Gobierno
frente a la exploracion y explotacion
de yacimientos no convencionales?

Tenemos grandes expectalivas en
este 1po de yacimientos, y espera-
mos que §os contratos asignados
en la dltima Ronda de 1a ANH para
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el desarrollo de estos recursos, nos
ayuden a confirmar el potencial que
hemos estimado.

cConsidera que el pais esta prepa-
rado para afrontar este reto? ;Qué
tipo de incentivos debe ofrecer el
Gobierno Nacional a las empresas
petroleras para potenciar la explora-
cion y explotacion en general y para
los yacimientos no convencionales
(YNC) en particular?

Estamos completamente convenci-
dos de que estamos preparados para
el desarrollo de este reto, y parale-
lamente estamos trabajando con la
ANH en la coordinacién de un pro-
yecto de gestién del conocimiento,
el cual surgi6 de la necesidad de for-
talecer el conocimiento sobre temas
prioritarios en la agenda del sector
de hidrocarburos.

Este proyecto se basa en la adqui-
sicién sistematica de conocimiento
a través del mapeo de experticia a
nivel global de tematicas particula-
res, generacién de conocimiento al
interior del pais, y transferencia de
dicho conocimiento a los actores cla-
ve, con el fin de preservarlo al inte-
rior del sector y de las autoridades
nacionales y regionales. Uno de los
temas que ha sido identificado como
prioritario son los retos ambientales
y sociales de las actividades de ex-
ploracién y produccion de yacimien-
tos no convencionales.

Hay muchos sectores que piensan
que la locomotora minero-energética
no ha despegado. ;Usted considera
que es asi? ;Qué cree que falta?

De ninguna manera. Se han pre-
sentado problemas puntuales a los
que el Gobierno Nacional les estd
buscando solucién. La mineria y los
hidrocarburos representan el 8% del
producto interno bruto (PIB), y agre-
gandole la energia eléctrica llega al
14%. Es decir, estamos hablando de
aportes a la economia que superan
los 30 billones de pesos.
Lalocomotora minero-energética es la
que m4s rapido esta andando. El sec-
tor viene creciendo a tasas superiores
al 15% en los tltimos afios y est4 atra-
yendo una gran parte de la inversién
extranjera que llega al pais.

Insisto, nuestro reto es hacer soste-
nible la actividad petrolera, y en ese
sentido debemos incentivar la explo-
racion y produccion, lo que redunda-
ré en mayores reservas para el pais.

ACP Hidrocarburos

Lima, Pert - 30 de noviembre-de 2012:
Foto: Andrés Piscov - SIG

El precio de los combustibles esta
altamente regulado por el Gobierno,
estd en su agenda del dia. ;Como ve
usted una liberacion total del precio
de la gasolina y del ACPM?

La politica de precios de los combus-
tibles busca proteger al consumidor
final, fomentando la competencia y
aplicando las labores de vigilancia
y control de la Superintendencia de
Industria y Comercio. En este senti-
do, se tiene libertad vigilada en las
ciudades donde existe un nimero
suficiente de estaciones de servicio
que garanticen la competencia, y se
tiene libertad regulada en el resto de
ciudades y municipios del pais.

En el régimen de libertad vigilada
cada estacion de servicio puede fijar
su precio libremente, mientras en el
régimen de libertad regulada el pre-
cio establecido por el Ministerio de
Minas y Energia constituye un techo.
Por encima de este, ninguna estacion
de servicio puede fijar su precio.

El Gobierno Nacional mantiene un
monitoreo del comportamiento de los
precios, y cualquier abuso de posicion
dominante por parte de los distribui-
dores de combustibles generaria una
politica correctiva y las medidas de
control establecidas en la ley.

Pero quiero agregar algo mas. La
politica nuestra ha contribuido a
crear un sector de distribucion de
combustibles fuerte y que respeta
la competencia. Siempre velando
por los intereses de consumidores,
el Gobierno Nacional estd compro-
metido en hacer cada vez mas trans-

parente las politicas y minimizar la
regulacion. Por esta razon se amplio
a 25 el numero de ciudades donde
se aplica el régimen de libertad vi-
gilada desde el 30 de julio del 2012,
y se seguira aumentando el nimero
de ciudades con este régimen en la
medida en que los estudios técnicos
muestren que existe suficiente com-
petencia.

Finalmente, ;cual es su mensaje
para la industria petrolera frente a
los desafios del pais?

Estamos dando un mensaje de con-
fianza hacia la comunidad internacio-
nal de inversionistas. Es fundamental
mantener las reglas del juego para
asegurar la competitividad del pafs, y
es necesario consolidar los indicado-
res positivos logrados en los ultimos
afios en materia de exploracién, pro-
duccién e incorporacién de reservas.
Desde el punto de vista social, que-
remos mejorar las relaciones entre
empresa y comunidad, de tal manera
que las expectativas de las personas
estén alineadas con la realidad del
objeto social de las compafifas.

Por otra parte, la Fuerza Publica se-
guird realizando los mayores esfuer-
z0s para garantizar la seguridad de
la infraestructura petrolera.

Este sector tiene grandes oportuni-
dades para todos los inversionistas
interesados en venir a un pais que se
destaca por contar con una economia
dindmica, en crecimiento, y con bue-
nos prospectos en el corto, mediano
y largo plazo. ACP
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;Frenando
la locomotora?

Un vistazo a la agenda legislativa del
Congreso en el tema de hidrocarburos
nos confirma que el debate sobre la
participacion del Estado en las rentas
del sector apenas comienza.

unque ya es sabido que la reforma tributaria aprobada en

dictembre no modificé de manera particular, para el sector

de los hidrocarburos, las reglas para la inversion y las condi

clones para la operacion en Colombia, s importante sefalkar

jue el debate sobre la participacion del Estado en las rentas

del sector aun no ha terminado y que por el contrario habra discusiones
para rato. Son varias las razones para ello

En primer lugar, en Colombia y en concreto, entre algunos de los mas

Meas‘q"e importantes tomadores de decisiones, existe la nocion de que las em

commd“ presas petroleras y mineras no pagan suficientes impuestos. A pesar de

¥ en WIOCIOH. que ello no resulta cierto, la concepcion generalizada que tiene ¢l pais

implican frenar sobre este tema es que la Naclén se queda con muy poco de las rentas

en la prictica del petroleo v que los recursos obtenidos no son invertidos para resol

una de las ver los problemas estructurales de Colombia.

“locomotoras” En segundo lugar, la dentitud en el envio de los recursos a los mu

del gobiemo nicipios a partir de la reforma constitucional que modificd 1as reglas

nacional y de distribucidn de las regalias, ha hecho que florezcan toda clase de

de paso, la iniciativas de caracter tributario para compensar de forma transitoria o
exclusion de definitiva la ausencia de recursos en el ambito local

Colombia de Por ultimo, no és un secreto que muchos reguladores creen legitima-

la lista de mente o s¢ dejan influenciar por los argumentos seductores que des

los paises estiman la posibilidad del desarrolio sostenible; tesis que son fuente

atractivos para inagotable de proyectos no_rman'.-'xs generalmente orentados hacia la

la inversién. paralizackon de la extraccion de recursos naturales. Ideas que conver-

tidas en regulacion, implican frenar en la préctica una de las “locomo
toras”™ del goblerno nacional y de paso, la exclusiin de Colombia de la
lista de los paises atractivos para la inversion.

Por todo o antenor, la actividad legislativa asociada a iniciativas que po-
drian modificar ks condiciones para la inversion en materia de hidrocarba
ros serd bastante prolija durante 2013 y seguramente tambéen en los ahos
venideros. Para corroborar lo dicho basta simplemente hacer un recuento
de [as mds de 15 propuestas que feeron negadas en el trimite de ka reforma
tnibutaria ¥y que cambiaban de alguna manera las reglas de juego para el
sector de hidrocarburos, o dar un vistazo a 1a agenda de proyectos que el
Congreso tiene para of debate en Jo que queda de ka presente legisistura
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Iniciativas que prenden alarmas La segunda iniciativa, que ain no

El portafolio de Iniciativas es tan amplio como diver-  ha surtido primer debate en el Se-
s0 en los temas objeto de regulacion. Sin embargo, son nado, pero cuya relevancia politica
principalmente tres inictativas, que sin duda se con- vale la pena resaltar en virtud de

figuran como los principales proyectos, que de apro que ha sido presentada por el Par
barse, introducirian modificaciones sustanciales para tido Liberal en su conjunto, tiene

las condiciones de inversion y de operacion del sector  un contenido tan amplio, que de
petrolero en nuestro pais, aprobarse, modificaria &e forma

El pimero de ellos, aprobado a finales del afo pasado  sustancial las condiciones en que
en primer debate en la Camara de Representantes, gra-  hasta ahora ha venido participando
va la produccion de hidrocarburos con ¢l Impuesto de el Estado en las rentas petroleras
Industria y Comercio {ICA) a una tanfa que va del 3 al El proyecto liderado por el Repre
10 por mil mensual para actividades petroleras, donde  sentante y jefe del Partido Liberal
la base gravable corresponde al valor de la produccion  Simon Gavina, pretende incremen-
0 extraccion petrolera o minera medida por barril, tone tar la escala para el pago de las re
lada, libra, onza o gramo segun corresponda para cada galias, elimina la deducibilidad de

recurso. En adicion, establece que el pago del ICA no  las mismas del impuesto de renta,

podra ser deducido del impuesto de renta y que seran  obliga a las empresas a contratar el
los Concejos, a través de acuerdos municipakes, quienes 80 por ciento de su nomina y ¢l 20
deben determinar 1as tarifas aplicables sobre 1as activi- por ciento de s bienes y servicios
dades petroleras en sus terntorios necesanios con personas naturales o
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juridicas de la region, asi como tambéén proscribe ka po
J0S CONMratos sean prormogados automa-
Calculos recientes de la Asociacion Colom
blana del Petrdleo, demuestran que solo esta inkclativa
puede significar ¢l aumento en ¢l 13 por ciento del ac

tual governmend take para proyectos con crudos livianes

sibilidad de que

Lcamente

Y como si 1o anterior no fuera suficiente, tamb¥én en
la Camara hace transito un proyecto de ey
establecer compensaciones econdmicas para mitigar las

(que busca

impactos amblentales de los proyectos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos. EStas compensaciones, (que
serian de obligatoria Inclusion en s contratos, tendnan
una tarifa del 4 por cento, estarian por fuera del sistema
nacional de regalias y deberan ser destinados a proyectos
de desarrollo economico y socicambiental por las entida
des terrtoniales, Esto significana un incremento aproxi-
mado de entre ¢l 40 y el 50 por ciento en la tarifa actual
e regalias o el equivalente a elevar en un porcentaje su-
penior al 10 por ciento el valor de [as compensaciones que
hoy se pactan con la Agencka Nacional de Hidrocarburos
en los contratos de Evaluacion Técnica (TEA) y en los de
Exploracion y Produccion (EAP). Esto hara practicamen-
te inviable ¢l desarrollo de campos pequeios

A los anterlores proyectos brevemente resefados, de-
ben sumarse también iniclativas de reforma legal que
de manera directa interesan al sector, como por ejemplo
¢l Nuevo cidigo de recursos naturales, ¢l proyecto sobn
las iniciativas
Tam
de las Comisiones

el regimen sancionatorso ambsental y
sobre [a regulacion ded terrtorio manno costero

bién estaran en los Ordenes del dia

G0 plenagia de la Camars
de Represantantes

La sequnda iniciativa, que ain no ha
surtido primer debate en el Senado,
presentada por el Partido Liberal,

tiene un contenido tan amplio, que

de aprobarse, modificaria de forma
sustancial las condiciones en que hasta
ahora ha venido participando el Estado
en las rentas petroleras.

del Congreso, los proyectos de ley que buscan convertir
en obligacion legal algunos programas de responsabi-
lidad social empresanal y las iniciativas que limitan a
los extranjeros el derecho a la propledad de 1a tierra en

algunas circunstancias especiales

Un government take excesivo

El animo regulatorio que se percibe en relackon con &l
sector es sin duda proporcional al lugar que el tema de
los hidrocarburos ocupa en la agenda de las prioridades
naciopales. Sin embargo, al mismo tiempo introduce
preccupaciones sobre la centidumbre y estabilidad de
las condiciones para la inversion. Y [a razdn es apenas
obvia, El impacto por la aprobactdn de solamente los tres
proyectos antes mencionados puede llevar al Estado a
quedarse con el 90 por clento de ka renta petrolera, au-
mentando en 20 puntos poroentuales la participacion
que tiene en la actualidad para nuevos descubrimientos
De manera inmediata, Colombia entraria en la lista de
paises que junto con Vepezuela, Bolivia, Argentina y
Ecuador ofrecen peores condiciones para la exploracion
y explotacion de hidrocarburos en la region, dobland:
por ejemplo a Brasil y Perd, cuyo government fake no e
ga al 40 por cento. Este sena, de lejos, el incremento
mas agresivo del Gobierno Nacional en la renta petrolera
en toda su historia,

Una pobre competitividad en materia de hidrocarburos
ahuyenta la inversion y con ella las posibies soluciones
para algunos de los maltipkes problemas que tiene Co
lombda. No habria razones para esperar el cumplimiento
de las metas fiscales de la Nacion y tampoco para satisfa
cer kas demandas de recursos para las regiones. No hay
que olvidar, por ¢jemplo, que el sector petroder es ¢l mas
grande contribuyente en impuesto de renta y en 2012
su participaciin en la inversion extranjera directa fue
del 37 por ciento, rondando
lares y teniendo un crecimiento del 14 por ciento frente

ks s2is mil millones de &0~

al ano inmediatamente anterior. Por cuenta de aumentos
desmedidos en el government take s¢ ponen en peligro
también las reservas naclonales de petrdleo, la sostent-
bilidad en la explotacion de crudo v kas posibilidades de
autoabastecimiento de combustible en el mediano plazo
Stempre ha sido util y bienvenido el debate sobre ks con
diciones en kas cuales Colombia debe ex plotar Sus recursos
naturakes y es sin duda deseable que desde el Congreso y
demas puntos cardinales de la opinkon nacional se realxen
propuestas sobre ka materia. No hay que olvidar sinembar
£0, que con frecuencia las peares equivocaciones surgen

de las mejores intenciones. ACP
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Brasil se esta perfilando como uno de los nuevos
protagonistas del mercado energético mundial.

La razon: los grandes depasitos de crudo en lo
profundo del mar. Una historia petrolera similar a la
de Colombia, donde la innovacion ha sido la clave.

pesar de consumir mds petrileo del que produce, segdn
datos de un informe estadistico de 2012 elaborado por la
British Petroleum Company (BP), Brasil se estd perfilan-
do cada vez mds como uno de ks nuevoes protagonistas
del mercado energético en el mundo.

La razon de este cambio en sus perspedivas no es otra que los
grandes depdsitos de crudo estimados en el lamado presal, una capa
muy profunda en el mar, a més de seis kilimetros de la superficie.

Para ser el centro de las miradas en Suramérica, el pafs més ama-
Zonico no solo ha contado a su favor con ks cambios politicos en Ve
nezuela (el pals con mayores reservas probadas al cierre de 2011,
estimadas en 296.500 millones de barriles), sino con una sere de
politicas que se han consolidado con el paso del tiempo.

Sibien en dicembre de 2012 la produccion de petrdleo de Brasil,
reportada por ka Agencia Nacional del Petrdleo (ANP), bajd un 4 por
ciento frente a igual periodo de 2011, al ubjcarse en 2,1 millones de
barriles por dia, la magnitud caloulada de los yacimientos en zonas
maritimas de profundidad representan para este gigante una gran
oportunidad, pero al mismo tiempo, importantes y compliejos retos
técnicos para haoer realidad estas positivas expectativas.

Desde 2011 un informe del Banco de la Reserva Federal de At-
lanta sefalaba que a la par de lxs suspensiones de los permisos
para realizar perforactones submarinas en el Golfo de México en
territorio de Estados Unidos, en Brasil la situacion era totalmen-
te contraria, ya que habfa una fuerte actividad para desarrollar
estas enormes reservas offshove.

Segin informackin de Petrobras, principal protagonista de la in-
dustria, entre 2012 y 2016 sus inversiones totakes alcanzardn los
234.500 millones de ddlares.

Comienzo dispendioso, camino complejo

Para egar a esta realidad, el gigante suramenicano tuvo que transk
tar un camino bastante espinoso, pues no hay que alvidar que en los
afas 70 tenia una gran dependencia de ks importaciones, ko que afos
mas tande levd a impulsar el desarrolio del etanol, como camino para
cambiar esta stuacion

De acverdo con un documento de la Asociacidn Bahiana de la Ca-
dena del Petrdleo (Redepetro Bahia), después de haber comenzado su
historia petrolera mediante ks insciativas privadss, en un periodo que
se extendio desde 1864 hasta 1938, se dio paso a un ko lapso de
estatizacion de 58 ahos, primero con el Consefo Nacional del Petrdleo
(CNP) y luego con la creacion & Petrobras, empresa del Estado que
Inici) operaciones en 1954,

Durante ks afos 50 1a industria petrokera de Brasil se esforzaba por
tener | formacidn téenica para apoyar el desamolio de la industria,
al punto que a finales de esta década ¢ pais Begd a peoducir 65 mil
bamiles por dia y sus meservas alcanzatan los 507 milones de barriles
equivalentes {crudo y gas).
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Luego, en los afios 60, Brasil alcanzd la autosuficiencia, lo
que conllevd la construccién de varias refinerfas, al tiempo
que comenzaban las perforaciones en la cuenca Campos (la
que hoy en dia tiene el gran potencial) y se lograba el pri-
mer hallazgo en el mar, en el campo Guaricema.

En este auge fue clave la investigacion y la innovacion.
Surgié entonces el Centro de Investigacion y Desarrollo
(Cenpes), el mds grande de su tipo en América Latina y
uno de los principales referentes en la industria energética
mundial. Al final de este periodo, la produccion de crudo ya
era de 172 mil barriles por dia.

Gambios por el entorno

Aunque en los 70 la cuenca Campos comenzd a producir,
llegaron las complicaciones. En 1973 la restriccion de la Or-
ganizacién de Paises Arabes Exportadores de Petréleo a la
venta de crudo a las naciones que habian apoyado a Israel en
su enfrentamiento con Siria y Egipto (conocida como la Gue-
rra del Yom) y la crisis de 1979, producto de la revolucion
en Irdn, seguida de la guerra de este pafs con Irak, llevaron a
Brasil a barajar sus cartas para recomponer el camino para el
desarrollo de su industria petrolera.

Para tal fin, ademads del programa Proalcool, disefiado para
impulsar el desarrollo y uso del alcohol carburante (etanol)
para reducir la dependencia del petréleo, el Estado, duefio

30

Hoy en dia el pais
que dirige Dilma
Roussef es un punto
de referencia para
los negocios, cuyos
beneficios derivados
de la industria
petrolera han sido
fundamentales para
bajar los indices de
pobreza, que pasaron
del 31 por ciento en el
2005 al 20 por ciento
en el 2010.

de Petrobras, tom6 una decision tras-
cendental: sin perder el control sobre
los hidrocarburos, autorizé a esta com-
pafifa para que firmara contratos con
otras empresas, locales y extranjeras,
en busca de nuevas fuentes de petréleo.

En esa década, de acuerdo con Re-
dePetro Bahia, se firmaron 243 contra-
tos, 156 de ellos con firmas internacio-
nales, y 87 con operadores locales. La
estrategia comenz6 a dar sus frutos a
finales de este periodo, cuando la pro-
duccién se ubicé en 165 mil barriles
por dia; de los cuales 35 por ciento
provenian del mar. Sin embargo, el re-
gistro no fue mejor que diez afios atras.

Posteriormente, en los anos 80, se
intensificd la busqueda de recursos en
el mar, actividad que dio resultado con
el descubrimiento de grandes campos
como Albacora y Marim. Por esa épo-
ca Petrobras inici6 un programa de
innovacion, que la llevé a hacer per-
foraciones en profundidades de hasta
tres mil metros.
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El resultado fue contundente, al punto que volted la par- La apuesta de Petrobras
ticipacion de las fuentes de la produccion. De los 685 mil por el petréleo en el
barriles por dia que se produjeron en 1989, ya el 65 por wesal es total. Entre 2012

i C >\ . - Vi

ciento correspondieron al offshore.
; : y 2016 destinara 141.800

La era de las licitaciones de campos millones de ddlares a la
El camino que indcéd Colombia desde 2003, con la crea- exploracion y producczdn

cion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), 1o co
menzo a transitar Brasil ocho ahos antes, cuando en 1995 _ bz
se estructurd el esquema vigente terntorio brasileno
E1 pats de la samba segufa cambiando y en ese afo hubo
una enmienda constitucional que permitio Aexibilizar el
monopolio que tenka el Estado sobee el petrdleo y que dio
origen a la Agencia Naconal del Petroleo (ANF), entidad
vinculada al Ministerio de Minas v Energia,
Tres afos més tarde, en 1998, atraves de la Bamada Ron
da Cero, Petrobras recibié de esta entidad 397 concesiones
conformadas por 95 bloques de exploracion y 282 campos
en produccién o en etapa de desamollo. Al stguiente aho la
ANP hizo la primera licitacion de dreas mediante ¢l esque
ma de rondas y a la fecha acumula diez procesos de este
tipo, més ka asignacion de algunos campos a través de otros
Procesos.
En 2012 la ANP comenzd 1a ronda namero 11, que ink
clalmente tenta 289 bloques, que abarcaban un area de
155.800 kilometros, nepartidos en once cuencas sedimen
tarias. Las &reas estdn siendo sometidas a as evaluacones
ambientales, para establecer la viabilidad de que sean in
cluidas en la ronda
Los cambics adoptados por Brasil, tanto en & industria
petrolera como en el resto de sectores, lievaron a un aumen-
to significativo de las inversiones fordneas. Citando datos
del Banco Mundial, el experto Salvador Barragan, abogado
de la estatal mexicana Pemex, destaca que la economia de
Brasfl aumentd del aho 2000 al 2011 1a inversién extranje-
ra directa en 247 por ciento, desplazando a México

de petrdleo, solamente en

ACP Hidrocarburos K3



PETROBRAS
EN CIFRAS

gty
[ \
Extraccidn IRV |

de crudo ! N e

"‘I l‘l

B~ J
AN ?

¢ XN li:l N
o RISY

SR\ 7,

en Brasil f |

Capacidad de
refinacion

Produccion
en derivados.
ctanol
biodiesel

¥y gas natural

n'sm'“

lls ‘

ll' ‘.lul. i

' )
: ot |
T ‘DFI v l "
? [
l" ILl
‘..4; ._' :I '

: | A
' | -

32 Marzo a mayo de 2013



Petrobras y Ecopetrol,
empresas en accion

Aunque el modelo petrolero
colombiano guarda grandes
similitudes con el de Brasil, cuya
estructura comenz6 mucho antes,
solo hasta 2010 la estatal petrolera
Petrobras se animé a hacer lo que
Ecopetrol decidié realizar en 2007,
al abrir parte de su capital al publico
en general.

Segun informacién suministrada por

la petrolera brasilefia, hoy la empresa
cuenta con mas de un millén de
accionistas, luego de una oferta
publica de acciones que llevo a que su
capital social llegara hasta los 205,3
billones de reales, que equivalen a
cerca de 104 billones de dolares.

Los multimillonarios recursos seran
utilizados en su plan de negocios 2012
al 2016, periodo en el que se prevén
inversiones por 236.500 millones de
ddlares, es decir casi tres veces el
presupuesto que Ecopetrol espera
ejecutar entre 2011 y 2020.

Al igual que Ecopetrol, Petrobras tiene

la mayoria de reservas de crudo del
Brasil, con 16.400 millones de barriles
equivalentes, de los cuales 15.700
millones de barriles estan en territorio
brasilefo, al cierre de diciembre de 2011.

En 2011, la estatal brasilera gan6
33.300 millones de reales, un poco
mas de 30,6 billones de pesos.

presal no solo incrementara la de-
manda de equipamientos y servicios
en diversos segmentos de la indus-
tria, sino que también abre oportuni-
dades de negocios para que empre-
sas extranjeras inviertan en Brasil”.

Para ello se realizan acciones
integradas para incentivar la llega-
da de compafifas internacionales,
principalmente en asociacion con
empresas locales, toda vez que el
desarrollo de los nuevos recursos re-
quiere cualificacion para el suminis-
tro de bienes y servicios, excelencia
en recursos humanos, investigacion
tecnoldgica y responsabilidad social
y ambiental.

Actualmente Petrobras produce al-
rededor de 200 mil barriles de petré-
leo equivalente por dia (crudo y gas)
en el presal de las cuencas de Santos
y Campos, pero la proyeccion es que
para 2016 el volumen de estas fuen-
tes alcance los 750 mil barriles y que
en 2020 se acerque a los dos millo-
nes de barriles equivalentes diarios.

Estos descubrimientos de crudo li-
gero comenzaron desde 2005, en un

Hoy en dfa el pais que dirige Dilma
Roussef es un punto de referencia
para los negocios, cuyos beneficios de-
rivados de la industria petrolera han
sido fundamentales para bajar los in-
dices de pobreza, que pasaron del 31

Federal de Atlanta llama la atencién porque solo una par-  area localizada entre los estados de
te de estos recursos tiene la categoria de probado. Santa Catarina y Espirito Santo. En

Sin embargo, la apuesta de Petrobras por el petrd- la cuenca de Santos, por ejemplo, el
leo en el presal es total. Entre 2012 y 2016 destinarda  petrdleo que ya ha sido identificado
141.800 millones de ddlares a la exploracién y produc-  tiene una densidad de 28,5 grados
cion de petroleo, solamente en territorio brasilefio. Sus  API, baja acidez y bajo contenido de
por ciento en el 2005 al 20 por ciento  directivas sefialan que los proyectos implicaran una  azufre, que reflejan su alta calidad y
en el 2010. demanda de grandes dimensiones en unidades de pro-  su mayor valor en el mercado, por-

De hecho, solo las iniciativas de Pe-  duccidn, instalaciones submarinas, bombas, tuberfas, que permite producir derivados de
trobras, segin informacion de la com-  lineas flexibles, ademds de miles de equipos diversos. mayor precio y gran demanda.
pafifa, generarfan cerca de un millén De acuerdo con la compafiia, “el desarrollo del polo
de empleos directos e indirectos en
Brasil, en el sector de petréleo y gas,
hasta el afio 2014. Torre de perforacion,

% offshore
iy

El reto es extraerlo

Segun el informe estadistico de
BP, publicado en 2012, al cierre
de 2011 Brasil contaba con 15.100
millones de barriles de crudo en re-
servas, que le alcanzan, al ritmo de
consumo actual, para cerca de 19
afos. El futuro luce promisorio, ya
que la Agencia Nacional de Petré-
leo estima que el drea de la cuenca
de Santos contiene 50 mil millones
de barriles.

Incluso, estudios privados de per-
sonas que estuvieron vinculadas
a Petrobras han afirmado que los
recursos podrian llegar a 123 mil
millones de barriles, mas del 46 por
ciento de las reservas de Arabia Sau-
dita al término de 2011. No obstante,
el estudio del Banco de la Reserva
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“Los recursos
no convencionales

estan transformando las perspectivas

de la seguridad energgtica”.

Kris Nygaard

La industria
petrolera esta
evolucionando
gracias a los
yacimientos no
convencionales
que han ganado
Importancia

en la esfera
internacional

y nacional.

* Kris Nygaard es ingeniero
mecanico de la Universidad de
Arizona, tiene master en Ingenieria
Aeroespacial y Ph.D. en Ingenieria
Mecanica de la misma universidad.
Actualmente es consultor senior
de fracturamiento hidraulico de
ExxonMobil Production Company y
es el responsable de coordinar el
ExxonMobil’s Upstream Fracturing
Center of Excellence.

pesar de ello, son muchos
los mitos tejidos alrededor
de la exploracién de estos
recursos como la contami-
nacion del agua, la sismi-
cidad y los dafios ambientales.

Para aclarar las dudas frente al
tema, ACP Hidrocarburos entre-
visté al experto Kris Nygaard*,
consultor internacional, vinculado
actualmente a ExxonMobil, quien
hace importantes reflexiones sobre
los procesos, desafios, beneficios y
nuevas oportunidades que vienen
para Colombia en esta materia.

La experiencia obtenida por la
industria en la exploracion de
yacimientos no convencionales
en varios paises del mundo ha
permitido el desarrollo y la apli-
cacion de tecnologias de punta
que aseguran un proceso de alta
calidad, sin mayores riesgos para
la sociedad y el medio ambiente.
De igual forma, frente al tema de
sismicidad, que preocupa a la po-
blacién, Nygaard afirma que “en
los dltimos 60 afios ha demos-
trado que existe un riesgo extre-
madamente bajo asociado con la
induccién de sismicidad por la
estimulacion hidréulica”.

Asi las cosas, Colombia tiene las
puertas abiertas para aumentar sus
reservas y produccién, y consolidar
los enormes beneficios que en tér-
minos de desarrollo social, genera-
cién de empleo, sostenibilidad y pro-
greso econdémico genera la industria
para el pafs.

Expliquenos ;como es el proceso
de estimulacién hidraulica?

La estimulacién hidraulica es
una tecnologia probada que se
ha utilizado de forma segura por
mads de 60 anos en més de un mi-
116n de pozos, donde se utiliza la
presion del agua y la arena para
crear fisuras muy finas en forma-
ciones subterraneas profundas
que permiten el flujo eficiente de
petréleo y gas.

La arena mantiene abierta la
via del flujo recién creado y estas
vias luego proporcionan un cami-
no abierto en la roca “apretada”
para que los hidrocarburos fluyan
facilmente en el pozo y salgan ha-
cia la superficie. Hoy en dia, casi
90 por ciento de los pozos perfo-
rados en los Estados Unidos son
estimulados con el fin de permitir
una mayor produccion.

El fluido utilizado para este pro-
ceso comprende usualmente en-
tre 98 y 99,5 por ciento de agua
y arena. Algunos ingredientes,
en el rango de 0,5 a 2 por ciento,
SOn necesarios para maximizar
la recuperaciéon de gas o liquidos
de una manera segura y eficaz.
Muchos de estos ingredientes se
encuentran en productos de uso
doméstico diario, como fluidos de
limpieza, maquillaje, champu, etc.
Estos se afladen para hacer que el
proceso sea mas eficaz al reducir
la friccién, por ejemplo, evitando
el crecimiento de bacterias y pre-
viniendo la corrosién de tuberias.
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ACP: Hay quienes sostionen que la estimulacion
hidraulica consume grandes cantidades de agua
potable,;es esto cierto?

KN: El gas v crudo asockados a lutitas, son unas de las
fuentes de energia mas eficientes en cuanto al uso del
agua y utilizan una menor cantidad en comparacion con
olros usos Jocalkes e industriales. Ademas, el agua nece
saria para el desamollo de recursos no convencionales
se utiliza anicamente durante un corto periodo de tiem
po durante los procesos de perforacion y fracturamiento
hidraulico.

La industria emplea varios métodos para manejar de
forma eficaz ¢l uso del agua En algunas areas, la in
dustria esta “reutilizando” volumenes considerabldes del
agua mediante operaciones de reciclaje. En otras dreas,
el agua de “formaciin® que se produce con el gas na
tural s¢ puede emplear para la estimulacion de otros
pozos. Los operadores en algunos casos pueden utilizar
agua subterrdnea salobre (no potable) como fuente, Las
opciones especificas que se pueden conskderar depen-
derdn de diversos factores que incluyen la ubicacion
geografica, la disponibilidad de 1as fuentes superficiales
y sublerrdneas y las caracteristicas de la produccion del
yacimiento que se esta desarrollando. Los esfuerzos de
la industria s¢ conoentran en minimizar el uso de agua
potable y maximizar el uso de agua reciclada o agua
producida de la formacion

Durante of proceso, ;jcémo se protegen los acuiferos
de posibles filtraciones de fluidos?

Mantener la integridad del pozo es un principio de di
seho fundamental para la produccidn de petrideo y gas
debido a que es esencial aislar ¢l conducto interno del
pozo de la superficie y del entorno del subsuelo, Esto es
fundamental para la proteccion del medio ambéente, in
cluyendo las aguas subterraneas, y para la contencidn del
fuido producido hacia un conducto de produccion dentro
del pozo. Esta ha sido una practica normal de l1a industria
por ahos

El principal método utilizado para la protec
aguas subterraneas consiste en la perforacion del pozo
a través de los acuiferos subterraneos, instalando de in-
mediato una tuberia de acero (llamada tuberia de reves
timiento) y cementando este tubo de acero en su lugar
La tuberia de revestimiento de acero aisla las zonas del
material en el interior del pozo durante kas postersores
operaciones de perforacidn protegiendo las aguas suby

Wn de las

terraneas con multiples capas para la vida util del pozo

La seguridad y la confiabilidad del proceso han sido
objeto de muchas cnticas por parte de varias agencias
reguladoras en los Estados Unidos y ofros paises. La de-
mastracion de la confiabilidad del proceso de construs
chon del pozo radica en que no ha habido un solo caso
confirmado de contaminacion d¢ aguas sublerrdneas
vinculado a la operacion de fracturamiento en mas de
un milkdn de pozos estimulados hidrdulicamente en los
ultimos 60 anos

£ Qué tipo de riesgos sismicos podria ocasionar la
estimulacion hidraulica?

Los riesgos de sismicidad induckia son muy bajos con
respecto a ka estimulacion hidrulica. La sismicidad in
ducida se refiere a los temblores que se pueden atribuir
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“Los cambios
en el marco
regulatorio en
el sector del
petréleo han
desempeiado
un papel
importante
enla
atraccion de
inversiones,
en el fomento
dela
exploracion y
el desarrolio
de nuevas
areas".

a la actividad humana. Es importante sefialar que histo-
ncamente la sismicidad inducida se aplica en procesos
Industriales diferentes, que incluyen la construccion de
represas (embalse de deposito), 1a mineria, ka construc
cidn, 1a eliminacion de residuos, 1a extraccion de ener-
gia geotérmica, ¥y la produccion convencional de petrd
leo y 2as. Muchas industrias usualmente han tratado el
tema de sismicidad inducida durante varias décadas y
en algunos casos por mas de 100 ahos

La amplia experiencia de la industria con la estimula
cidn hidraulica en dos Qitimos 60 ahos ha demostrado
que existe un Resgo extremadamente bajo asociado con
la induccidn de sismicidad por ka estimulacién. No ha
existido ni un solo evento de sismicidad inducida rela
cionado con la estimulacikin hidriulica donde se hubfere
causado dafos materiales o un problema significativo
de seguridad

£ Cudl ha sido la importancia de los yacimientos de
hidrocarburos no convencionales en otros paises?

Actualmente, el uso de gas natural esta aumentando
significativamente a medida que 1a mezcla de enengia
mundial s& transforma con 30S nUevos suministros,
Este cambio conlieva enormes beneficios en términos
de efectos ambientales, costo-efectividad, fabilidad,
eficiencia, desarrollo social, generacion de empleo, im

Marzo a mayo de 2013



puestos, regalias y actividad econé
mica. En Estados Unidos y Canada,
los recursas no convencionales es
tan transformando las perspectivas
de la seguridad energética, asi como
reconfigurando los mercados globa-
les v l1as lineas de suministro. Las
mismas tecnolog1as para convencio-
naks que han desbloqueado la pro
duccién comercial de gas natural es-
tan siendo utilizadas con éxito para
la produccitn de no convencionales

Comparado con los yacimientos
convencionales, ;cuiles son los
que generan ol desarrollo de los
yacimientos no convencionales?

Un estudio reciente, publicado a
finakes de 2012 por ka consultora de
energia [HS Global Insight con res
pecto al desarmolio de petrideo y gas
natural a partir de fuentes no conven:
clonales estima que a nivel nacional
en los Estados Unidos, la produccidn
de gas y petnideo no convencional
contribuye a mas de 1,7 millones de
empieos y USS63 mil millones en los
ingresos del Gobierno en la actualk
dad. |HS ademds informa que esas
Cifras podrian aumentar a 3 millones
de emplecs y US$113 mil millopes
en ingresos anuales del Gobierno a

Colombia tiene un gran potencial
tanto de recursos no convencionales

como convencionales y las
condiciones fiscales previstas
por el Gobierno son favorables.

finakes de la década

Ademds de la generacion de empleos, [HS también
destaca la oportunidad Individual de Jos trabajadores en
Estados Unidos por ¢l desarrollo de estos recursos; el
salario promedio de los trabajadores de producciin en
la industria del petrodeo y ¢l gas natural en los Estados
Unidos es muy superior a los salarics promedio por hora
que se pagan en otras industrias

Hay posiciones en contra de este tipo de pricticas.

ZA qué lo atribuye?

Existen preocupaciones legitimas de la comunidad
que deben ser tratadas y abordadas de manera proac-
tiva por parte de la industria. Como todos los procesos
industriales, el desarrollo de recurscs no convenclona-

ACP Hidrocarburos

desde hace bastante tempo 0on unas
practicas sobre gestidn de riesgos que
pueden permiti que el desarmolio se
produzca de una manera Seguray res-
ponsable. Cuando las comunidades y
s cudadanos no estin familariza-
dos con las operaciones de petroleo v
23S y tienen preguntas e inquistudes,
l industria debe ser ablenta, trans
parente y proporcionar informacion
sobre sus operaciones y s expeda
tivas. Cuando esto no ocurme, vy 1a gen-
te siente que sus inquietudes no s
toman en seno, puede presentarse la
oposicion de la comunidad como con-
secuencia de elia

En su opinidn jqué proyecciones
existen en nuestro pais para la
exploracion y produccidn de los
yacimiontos no convencionales?

ExxonMobil consitera que Co-
lombia tiene un gran potencial
tanto de recursos no Cconvencio-
nales como convencionales v las
condickones flscales previstas por
el Gobierno son favorables, lo cual
es evidente debido al gran nimero
e empresas (que operan en el pais.
Este esfuerzo ha llevado a un au-
mento dramatico en la produccion
en los ditimos afos. Las compahias
petroleras evaldan un portafolio
global de opclones para oportuni-
dades de inversion en petrdleo y
toman decisiones basadas en 1as
condiciones del pais dentro del
mercado mundial competitivo

Un buen ejemplo es el esfuerzo
¢e Colombla para atraer Inversion
extranjera directa. Los cambios en
&l marco regulatorio en el sector del
petrdleo han desempeiado un papel
importante en la atraccion de inver-
siopes, en el fomento de la explora
ciiny el desarrollo de nuevas dreas.
El esfuerzo reciente del pais en el
desarrollo de nuevos términos para
los recursos no convencionales es
otro ejemplo del Interés de Colom-
bia en la atraccion de inversiones y
el desarrollo de nuevas fuentes de
produccion de petrdleo y gas.

En ExxonMobil, nos especlaliza-
mOs en proyectos comple jos que re
quieren un profundo conocimiento
del subsuelo, nuevas tecnologias,
buena planeacion y ejecuclén y
proyectos eficientes v rentables,
Creemos que podemos aporntar va-
lor a Colombia convirtiéndonos en
socios para Incrementar las reser-
vas y la produccion. ACP
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Alba del Pilar Duarte

)

La agenda
regulatoria

de la CREG 2013

“Si se analiza el plan, se I finalizar 2012, la CREG (Comisién de Regu
evidencia |a dmcultad lacion de Energia v Gas) publicd la agenda

de loarar una requlacién indicativa de asuntos regulatorios que aborda
0g eg ra durante 2013, Para elaboraria, priorizo los

oportuna, integral y temas de los sectores que regula, tenkendo en
coordinada que envie las cuenta tres aspectos M.w. antes: avance, impacto y ur-

A < ) gencia. Desde esta premisa, ¢l cronograma contempla la
senales que el pais requiere expedicion de normas prioritarias para los sectores de
para tener un desarrollo electricidad, gas natural y GLP, durante los dos primeros

- trimestres del aho, dejando para los restantes, aquellas a
armonico de su canasta de las que la CREG asigno segundo nivel de prioridad y lis

energéticos, dentro de una tando finalmente sin cronograma, 1as normas sobre com-
sana competencia entre bustibles liquidos, que estudiard solo si su disponibilidad

de recursos se lo permite
: "
combustibles”. Si se analiza el plan, se evidencia la dificultad de lograr

una regulacién oportuna, integral y coordinada que envie
las sefales que el pais requiere para tener un desarrolio
armonico de su canasta de energéticos, dentro de una sana
competencia entre combustibles. La priorizacion mencio
nada resulta de centrar la atencion en los temas en que
ha venido trabajando la CREG durante los Gltimos afios y
son los que tradicionalmente venia regulando: generacion
eléctrica, gas natural ¥y GLP. Lo relacionado con los demas
combustibles liquidos, tema reclentemente trasladado del
Ministerio de Minas v Energia a la CREG, (decreto 4130
del 201 1) se anuncia con muy baja priorikiad. La carencia
de oportuna simultaneidad ¢ integralidad en el analisis y
expedicién de las normas que rigen los diferentes energé-
" ; ticos, sustitutos entre si, conlleva distorsiones en la com
g ' ' petitividad de los mismos, que afectan las sefakes econd-
micas en que se basan las decisiones de los inversionistas
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Dados los atrasos acumulados de periodos anterio-
res, la agenda revela la necesidad de tener expedidas
en un tiempo muy corto normas de trascendencia, en
especial en el sector del gas natural, en donde se pre-
tende dar comienzo a una normatividad completamen-
te nueva tendiente a modernizar el sector y a estan-
darizar del todo su manejo, como ocurre en mercados
robustos y desarrollados. Esta urgencia, por lo que se
entiende de la actividad anunciada, no deja tiempo
para considerar con profundidad las observaciones
que, con base en experiencias y conocimiento propio,
han hecho los actores del negocio y que por las fechas
previstas, no van a tener mayor discusién antes de ser
expedidas las reglas definitivas. Temas de impacto y
que parecian aun crudos en los borradores, como por
ejemplo los de importacién de gas licuado, van a ser
definidos con gran inmediatez y sin nuevas discusio-
nes. Tampoco esta prevista la oportunidad solicitada
para hacer un ejercicio de simulacién del proceso de
subastas propuesto por la CREG y en el cual se eviden-
ciaron dificultades para garantizar su correcto funcio-
namiento hasta el cierre final.

Por otra parte, la agenda no contempla ninglin meca-
nismo que desentrabe la contratacién de gas en firme
mientras entran en operacion reglas de largo plazo.
Esto anuncia otro afo sin posibilidad de adelantar es-
tos negocios en un ambiente excedentario, en el que
gas disponible solo puede negociarse desde la moda-
lidad interrumpible, que resulta inconveniente tanto
para productores como para la demanda. Asi mismo,
no se prevé como armonizar el funcionamiento del
sector eléctrico con el de gas en cuanto a fechas de
compromisos exigibles y a la potencial importacién de
gas para atencion de esta demanda.

Luce ambicioso el plan para expedir en el primer
trimestre, con el debido aseguramiento, toda la nor-
matividad referente a gas (comercializacién mayorista,
confiabilidad y mercado de cortes, manejo del precio
actualmente regulado y costo de oportunidad para el
dejado de exportar) y a electricidad (mercado mayoris-
ta, transmision y distribucién). Un desfase en fechas
pondria en riesgo el cumplimiento del esquema que se
requiere completar para transar el gas comprometido
en contratos que vencen el 31 de diciembre de 2013,
sobre todo si se tiene en cuenta que los agentes debe-
rdn ajustarse a normas nuevas que conllevan activida-
des nunca antes ejecutadas.

ACP Hidrocarburos

Nadie pone en duda el compro-
miso, la capacidad de trabajo y el
conocimiento técnico de los exper-
tos de la CREG. Pero es de todos
conocido que el disefio de este cu-
mulo de reglas de juego (de gran
complejidad por el nimero de va-
riables y de actores involucrados)
que el sector energético requiere
con urgencia, puede llegar a sobre-
pasar la capacidad de respuesta del
ente regulador, porque no es clara
la asignacién de recursos para
asumir tantos temas de tan gran
envergadura. La inquietud por
retrasos en la expedicién de nor-
mas prioritarias se acentla, ante
la asignacion de nuevas tareas sin
tener a la vista los recursos adicio-
nales que estos temas ameritan.

Lo anterior conduce a interrogan-
tes que valdria la pena responder:

*;Serd necesario adoptar reglas
de transicion para permitir nego-
cios en el sector de gas y flexibili-
zar las fechas limite para disponer
de regulacién de largo plazo, para
dar tiempo a complementar los
analisis en curso y tener mayor
probabilidad de acertar?

*;Se requiere reevaluar el mo-
delo de funcionamiento CREG?
¢Es adecuado para los grandes
retos de los sectores que regula
Y que necesitan normas con opor-
tunidad y calidad? Por lo menos,
se evidencia la necesidad urgente
de fortalecerla con recursos adi-
cionales en los temas identifica-
dos, para armonizar normatividad
entre sustitutos y entre el sector
eléctrico y los combustibles de los
que depende. Su tarea se facilita-
ria, si se contara con un PEN que
proyectara una canasta de energia
basada en sefiales econémicas de
largo plazo. ACP
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ExxonMobil
le apuesta a los
yacimientos no
convencionales
en Colombia

El trabajo que
desarrolla Colombia,
las garantiasy
condiciones para
incentivar tanto la
exploracion como
la produccion de
yacimientos no
convencionales,

se reflejan en la
apuesta de una de
las empresas mads
importantes del
sector, ExxonMobil.

n la actualidad Estados Unidos y
Canada son los paises que estdn
liderando los avances para desa-
rrollar y producir hidrocarburos
n yacimientos no convenciona-
les. Por su parte, Colombia estd posicio-
nandose en la escena internacional por
su alto potencial en este tipo de recursos,
por lo que se ha convertido en el objetivo
de negocio de importantes compafiias
extranjeras.

Para impulsar el potencial del pais, se
han implementado una serie de ajustes
normativos en el marco contractual y
fiscal para el desarrollo y produccion de
estos recursos.

Los proyectos de yacimientos no con-
vencionales van a permitirle a Colombia
aumentar sus niveles de reservas, lo que
prolongara la autosuficiencia energética.
Ademds, generard nuevas fuentes de
empleo y desarrollo econdmico en las
regiones. Sin embargo, en esta apuesta
el pais debe sortear los retos en materia
de infraestructura y oferta de los bienes
y servicios para este tipo de operaciones.

El trabajo que desarrolla Colombia,
las garantias y condiciones para incen-
tivar tanto la exploracién como la pro-
duccion de yacimientos no convencio-
nales, se reflejan en la apuesta de una
de las empresas mds importantes del
sector, ExxonMobil.

La revista ACP Hidrocarburos entre-
vist6 a Fernando Sanabria, vicepresi-
dente de exploracién de ExxonMobil,
quien nos cuenta las expectativas,
retos, planes, las nuevas tecnologias
y rigurosos estandares que quiere
implementar la compailia en el pais y
sobre la experiencia obtenida en pai-
ses como Estados Unidos, Canadd y
Argentina que nutren su trabajo.

Sanabria es ingeniero de petrdleos
con mds de 30 afios de experiencia en
las éreas de proyectos, ingenieria y
operaciones del upstream.

ACP: ;Cudl es la presencia de ExxonMo-
bil en el mundo y qué actividades realiza?

FS: ExxonMobil es la empresa pe-
trolera de capital privado mas gran-
de del mundo con operaciones en
seis continentes. Utilizamos la inno-
vacion y la tecnologia para suminis-
trar energia con el fin de satisfacer
la demanda mundial. Nuestros ex-
tensos programas de investigacion
apoyan y permiten el mejoramiento
continuo de nuestras operaciones
y exploran nuevas tecnologias y
fuentes de energia. Contamos con
diez compaifiias diferentes, que de-
sarrollan actividades de upstream,
downstream y quimicos.
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El negocio del upstream incluye la exploracién en 36
paises y cuenta con operaciones de produccion de pe-
tréleo y gas en 23. Actualmente estamos trabajando
en mds de 130 grandes proyectos de desarrollo que
tienen el potencial para generar mas de 4,5 millones
de barriles netos diarios. En el downstream, somos el
mayor refinador mundial con participacién en 36 refi-
nerias ubicadas en 21 paises. Comercializamos nues-
tros productos combustibles a través de méas de 26.000
estaciones de servicio y somos el mayor proveedor de
aceites base lubricantes. En quimicos, somos una em-
presa lider en la industria, con intereses en 51 plantas
de producciéon propias y participacién en empresas
conjuntas en diversas partes del mundo.

¢coual fue la principal motivacion que tuvo la compafiia
para volver a explorar en Golombia?

Consideramos que Colombia tiene un gran potencial
tanto de recursos no convencionales como convencio-
nales. Ademas, el actual clima de negocios que ofrece
el pais, al igual que la estabilidad legal y las mejoras
en seguridad de los dltimos afios, han sido muy impor-
tantes para atraer nuestro interés.

El regreso de ExxonMobil al upstream es muy positivo
con la adquisicion de seis bloques, tres de ellos en unién
temporal con Ecopetrol, adjudicados en la Ronda 2012 y
los otros tres a través de otros procesos de negociacion.

¢Cuéntenos la situacion de cada uno de estos bloques, cua-
les operaran y donde estan ubicados?

En la pasada Ronda 2012, presentamos junto con
Ecopetrol, las mayores ofertas para tres bloques, COR-
46, COR-62 y VMM-29 ubicados en el Valle Superior y
Medio Magdalena, los cuales tienen potencial de hidro-
carburos en yacimientos no convencionales. Estamos a
la expectativa de nuestros futuros esfuerzos en explo-
raciéon y nuestra participacion en el desarrollo de los
recursos energéticos de Colombia.

También, somos el operador del bloque COR-46 (con-
trato TEA) y, sujeto a autorizaciones pendientes de la
ANH, este afo se asumira las operaciones de los blo-
ques VMM-2 y VMM-37 (contratos E&P) en el Mag-
dalena Medio. Adicionalmente, tenemos participacién
en el bloque CPE-3, en Vichada. Todos estos contratos
estan en la etapa inicial de exploracion.

Hablenos un poco de las innovaciones tecnoldogicas
que ExxonMobil podra aplicar en Colombia para la ex-
ploracion de estos blogues.

Las nuevas e innovadoras tecnologias desarrolladas
por nuestra industria, han tomado las fuentes de ener-
gfa que habian sido etiquetadas como “no convencio-
nales”, “no rentables” e “inaccesibles” y las han tor-
nado convencionales, econémicas y ambientalmente
responsables. Los nuevos recursos de petréleo y gas
natural que hemos desarrollado en Estados Unidos da-
ran forma al desarrollo a escala mundial.

Estamos explotando nuevos campos en Estados Unidos,
Canadd y Argentina en produccion segura y responsable de
gas asociado a lutitas, tight oil y arenas bituminosas. Esta-
mos observando resultados alentadores que se pueden lo-
grar en otros lugares con la aplicacién de estas tecnologias
y rigurosos estandares operacionales.
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¢£00mo piensan afrontar los retos sociales y ambientales que tiene el pais?
Estamos comprometidos con ser un buen ciudadano corporativo en los lu-
gares en los cuales operamos, manteniendo altos estandares éticos, acatando
los requisitos reglamentarios de los paises de acogida, respetando las culturas
nacionales y las tradiciones y costumbres locales. Ademas buscamos equili-
brar el crecimiento econémico, el desarrollo social y la protecciéon del medio
ambiente, para que las medidas adoptadas hoy, no comprometan la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades. Los estdndares
de conducta en nuestros negocios incluyen politicas especificas sobre ética,
seguridad, salud y medio ambiente con el fin de apoyar estos objetivos.
Nuestro enfoque para la gestién del impacto en la comunidad local consiste en
varios elementos bésicos: politicas corporativas, aplicacion de las leyes naciona-
les y principios universalmente reconocidos, evaluacion de riesgos y oportuni-
dades, vinculacién de los grupos de interés y la construccién de capacidad eco-
ndmica local. Esto es lo que en ExxonMobil llamamos gestion socioeconémica.

¢cY la seguridad?

Colombia ha logrado avances significativos en materia de seguridad en los
dltimos 8-10 afios. A pesar de que los recientes acontecimientos de seguridad
representan un riesgo para la industria, estamos seguros de que el Gobierno va
a tener éxito en el mantenimiento de las tendencias positivas que hemos visto
en los ultimos diez afios.
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¢Frente al desarrollo de los no conven-
cionales cree que el pais esta prepa-
rado? ;Cudles cree usted que son los
desafios del pais para el desarrollo de
los mismos?

Como declar6 la ANH durante el
road show de la Ronda 2012, Colom-
bia contintia ofreciendo potencial
en el upstream. En cuanto al marco
comercial para los recursos no con-
vencionales, las autoridades energé-
ticas colombianas han desarrollado
un marco contractual y fiscal que es
competitivo y deberia facilitar la eva-
luacién técnica y la comercializacién
de esos recursos. El marco regula-
torio deberd evolucionar a uno que
ofrezca todas las protecciones nece-
sarias pero que también dé cabida
a la gran actividad que anticipamos
para los recursos no convencionales.

Es importante que las actividades de
exploracion se lleven a cabo sin de-
moras con respecto a los procesos de
permisos y licencias. Estas actividades
son el primer paso para determinar la
viabilidad econémica y técnica de los
recursos no convencionales en el pais.
Si se tiene éxito, esta actividad permi-
tird la generacion de planes de accién
y un acceso mas rapido a los beneficios
del desarrollo de estos recursos.

Fernando
Sanabria,
vicepresidente
de exploracion
de ExxonMobil
Colombia

ACP Hidrocarburos

“El actual
clima de
negocios
que ofrece
Colombia, al
igual que la
estabilidad
legal y las
mejoras en
seguridad de
los tltimos
afos, han
sido muy
importantes
para atraer
nuestro
interés”.

Exploracion
3D salon de
visualizacion

¢£Como ve el futuro energético mundial y su relacion con Colombia?

De acuerdo con nuestra publicacién “El futuro de la energia: una perspectiva
a 20407, la demanda mundial de energia aumentard alrededor de un 30% y
la prosperidad se expandira alrededor del mundo, mientras que la poblacion,
pronosticamos serd de cerca de 9 mil millones de personas. Para el afio 2040,
prevemos que la demanda mundial de gas natural aumentara un 60% y satis-
fard mas del 25% de la demanda mundial de generacion eléctrica. Igualmente
la demanda mundial de electricidad aumentara significativamente. Ademas,
debido a que el gas natural es mas limpio que el carbdn, el cambio hacia esa
fuente de energia significard mas eficiencia, aire mas limpio y la reduccién en
las emisiones de gases de efecto invernadero. Durante las tres proximas déca-
das, el gas natural proveniente de fuentes no convencionales crecerd mas de
400% para ayudar a satisfacer la demanda creciente.

ExxonMobil es una empresa con una gran reputacion sobre responsabilidad
social y buenas practicas ambientales. ;Qué han hecho para lograr tan buen
desempefio mundial?

Nuestra actividad se basa en el hallazgo, desarrollo, y provision de energia
confiable y asequible para la humanidad. Por esta razén, uno de nuestros
principales compromisos es ejecutar operaciones responsables, seguras y sin
fallas. En ExxonMobil creemos que suministrar la energia que el mundo ne-
cesita en forma econémica, social y ambientalmente responsable genera un
impacto positivo y duradero en las comunidades en las cuales operamos.

En todas nuestras operaciones utilizamos estandares de gestién para ayudar
a garantizar la integridad de los procesos y apoyar nuestra toma de decisio-
nes. Nuestro Sistema Administrativo para la Integridad Operacional (OIMS,
por su sigla en inglés) integra la seguridad, la salud, el ambiente y el manejo
del riesgo social en cada aspecto de nuestro negocio. OIMS provee un enfoque
estructurado, sistematico y disciplinado para evaluar progresos y controlar las
responsabilidades a través de las lineas de negocio, instalaciones y proyectos.

El desarrollo energético, fundamental para el progreso social y econémico,
requiere de un cuidadoso manejo ambiental. Todos los procesos industriales
implican riesgos, y la produccién de petréleo y gas no estd exenta de ellos.
Nuestros procesos de proteccion ambiental ayudan de manera sistematica
a mitigar el riesgo durante todo el ciclo de vida de nuestras operaciones.

Igualmente damos apoyo a programas comunitarios que ayudan a redu-
cir las barreras para el desarrollo basdndonos en tres iniciativas globa-
les: generacion de oportunidades econémicas para la mujer, promocion
de la educacién en ciencias, mateméticas y tecnologia y proteccion de la
biodiversidad. ACP
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La resolucion 113 de la CREG marca

un contraste en la combinacion de

subastas y negociaciones bilaterales

para Ya comercializacion del gas
m natural, con respecto a resoluciones —

anteriores. ¢En que consiste el cambio?

(Como afectara a productores

y compradores?

El “revolcon” en
la comercializacion
mayorista del

gas natural

Por: Luis Augusto Yepes G.

Consultor en energia A finales de octubre de 2012, la Comisién de Regu-

lackdn de Energfa y Gas, (CREG), expidid la resolucion

113, largamente anunciada por la autoridad negulatoria,

que define las nuevas reglas que entrarian a regir des-

de enero de 2014 para la comercializacion de este energético en el
mercado mayorista.

Aunqgue la propuesta regulaloria afecta de manera diferente tanto
a productores como a compradores, podria plantearse que el comin
denominador es el incremento en la percepcion de “riesgo” tanto de
los vendedores como.de los compradores frente al mercado.

El planteamiento del regulador
Estos son los tres objetivos del nuevo marco regulatorio de la
CREG: primera, definir |3 combinacion de Subastas y pegociaciones
bilaterales como ¢l mecanismo idbneo para la comercializacion de
| %as natural en el mercado primaria. Segundo, establecer requisitos
minimos para los contratos de suministro y (ransporte. S¢ busca
estandarizar cliusulas como: fuerza mayor y duracién permisible
de las suspensiones del servicio, a fin de ordenar el marco de los
contratos de gas natural Y tereero, fortalecerdos mercados secun-
darios v de cornto plazo.

Este analisis se concentrard en el primer punto, considerando que
¢l contenido de la resolucion 113/2012, marca un contraste con
respecto a resoluciones anteriores sobre el mismo tema, como es el
caso de la CREG 095 de 2008 v 1a CREG 118 de 2011,
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Algunos antecedentes

En la comercializacién de gas natural en el mercado mayo-
rista ha hecho carrera el concepto segtin el cual, en aquellos
nodos del sistema donde la oferta supera la demanda, se pro-
cedia mediante negociaciones bilaterales entre los producto-
res -comercializadores y los compradores no regulados.

Por el contrario, en los casos donde la oferta es inferior a
la demanda, la regulacién anterior establecia el esquema
de subastas para lograr el cierre del mercado. Aplicando los
principios anteriores, en los campos del interior del pais,
particularmente el de Cusiana-Cupiagua, se dio un ejercicio
bilateral de negociacion entre vendedores y compradores
con resultados avalados por ambas partes.

Sin embargo, en los preambulos de la nueva norma’, la
CREG no comparte la concepcion positiva de la negocia-
cion realizada durante el segundo semestre del 2011, al
amparo de la resoluciéon CREG 118, al decir que: “la no
realizacion de las subastas cuando la oferta de gas supera
a la demanda, ha conducido a negociaciones de precio
que pueden no obedecer a diferencias en los productos
ofrecidos”. Se cuestiona, por ejemplo, que la demanda
regulada, es decir la de bajos consumos, haya terminado
pagando precios mds altos y niveles de take or pay mayo-
res que la demanda no regulada. Esto es, que “productos
que ofrecen menor incertidumbre para los productores
comercializadores han sido transados a precios superio-
res a los de aquellos productos que implican una mayor
incertidumbre”. Se concluye por parte del regulador que
este resultado se origina en asimetrias de informacion,
falta de transparencia del mercado y por consiguiente no
resulta ser “(...) el resultado de una asignacién en funcion
de precios eficientes”.

Esta posicién de la CREG explica
los cambios en el nuevo enfoque con
respecto al anterior, basicamente en
dos aspectos: primero, se limitan las
oportunidades de negociacion bilate-
ral supuestamente sobre la base de
que este no constituye un mecanismo
eficiente de formacién de precios. Y
en segundo lugar, se reduce el uni-
verso de compradores al excluir del
mercado a los grandes consumidores
no regulados, los cuales solo podran
transar en el mercado minorista y a
través de un agente comercializador.

Como comentario al planteamiento
anterior puede decirse que los gran-
des consumos industriales por ser
predecibles y estables en el tiempo
ofrecen menor incertidumbre para
los productores-comercializadores.
Contrario a la demanda regulada, la
cual pasa de valores minimos a maxi-
mos en un mismo dia de operacion.
Ademés, la negociacion bilateral
cuando la oferta supera la demanda,
le da capacidad de negociacion tanto
al productor como al comprador, lo

"Fuente: Documento CREG-062 de octubre
de 2012: “Aspectos comerciales del
mercado mayorista de gas natural”
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La Agenda
Regulatoria de
la CREG para
el 2013 fija
como plazo

el primer
trimestre

del afio para
procesar
todos los
comentarios
de los agentes
y producir la
resolucion
definitiva.

que permite que por la via de la “bilateralidad” se llegue
a acuerdos satisfactorios para ambas partes.

Inquietudes de vendedores y compradores

Las observaciones que se presentan a continuacion bus-
can interpretar las inquietudes que pudieran tener tanto
vendedores como compradores de gas natural frente al
nuevo marco regulatorio. Podria decirse que el aumento
en la percepcion del riesgo es un elemento comuin para
unos y otros.

Para los productores-comercializadores

* Los esquemas de comercializaciéon propuestos no
constituyen un mecanismo eficiente de monetizacién de
reservas. Por una parte, en el mercado secundario solo
se podran negociar contratos de tipo interrumpible con
una duracién no mayor a una semana por lo que es de
esperarse que la actividad comercial se concentre en las
operaciones en el mercado primario, que comprende ne-
gociaciones bilaterales con algunas excepciones? v las
subastas. Sin embargo, solo hasta la siguiente subasta
anual es posible vender en firme disponibilidades de gas
originadas en: excedentes de subastas anteriores; opti-
mizacién de las operaciones; y nueva produccion que
esté disponible. Esta situacién, ademas de aumentar los
riesgos de no colocacién del producto, no estimula los
esfuerzos de los productores en buscar incrementos de
produccién que conduzcan a un mercado con exceden-
tes. Por el contrario, un escenario deficitario favorece el
incremento de precios por los mecanismos de subasta
que se aplican.
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Estacion de sumifiistro
de gas vehicalar

Al eliminar la bilateralidad entre comercializadores y la
gran industria, se impide el disefio de acuerdos comercia-
les que se ajusten a los requerimientos de estas Ultimas.
Al parecer, no se entiende que para un productor-comer-
cializador es importante que la demanda industrial pue-
da crecer de manera sostenible porque asi se estimula
nueva inversion en exploracion y produccion de gas y
se fortalece el sector del E&P. Para consolidar esa nueva
demanda industrial, los vendedores hardn sus mejores
esfuerzos por ofrecer esquemas favorables a sus compra-
dores que permitan la sostenibilidad de sus consumos y
faciliten el arranque de nuevos proyectos, los cuales, por
lo general, necesitan condiciones comerciales adecuadas
para las etapas iniciales de operacion mientras se robus-
tecen y logran alcanzar el nivel de competencia.

* Los productores de gas natural de yacimientos no con-
vencionales solo pueden vender en el mercado primario
mediante contratacion bilateral en firme. En estos casos se
requiere la maxima flexibilidad posible en la forma de con-
tratos firmes e interrumpibles de cualquier plazo y plena
libertad de condiciones.

Para los compradores

e La gran preocupacion de la industria no regulada es con-
tar con disponibilidad de gas natural a precios competitivos.
La propuesta regulatoria elimina la bilateralidad entre ven-
dedores y compradores, en particular en situaciones de ex-
cedentes de oferta y saca a los consumidores no regulados
del mercado primario y los relega al mercado minorista a
través de un agente comercializador. El nuevo esquema tie-
ne el efecto de incrementar los costos de transaccién para el
no regulado industrial que anteriormente podia comprar gas
natural directamente del productor.

2| as excepciones cobijan a campos menores, yacimientos no
convencionales, campos en pruebas extensas y el primer afio de nuevas
comercialidades segun la Resolucion CREG 113 — 2012 gas natural”

ACP Hidrocarburos

Aunque la
propuesta
regulatoria
afecta de
manera
diferente tanto
a productores
comoa
compradores,
podria

decirse que el
aumento en la
percepcion del
“riesgo” frente
al mercado es
un elemento
comun para
unos y otros.

* La gran industria considera que en circunstancias de
estrechez entre la oferta y la demanda y dado el reducido
numero de agentes productores en el mercado, el precio de
reserva podria tender al precio de importacién de gas natu-
ral que seria el recurso de mayor costo en el sistema. Una
situacion de esa naturaleza seria letal para la competitividad
industrial en el marco de los TLC firmados por Colombia y
en particular con paises donde los costos de los servicios
publicos ya son mds bajos que en nuestro pais.

* Nuevos proyectos industriales que requieran garantia de
suministro de gas natural por varios afios, tendran que asumir
riesgos derivados de no poder contratar de manera directa los
volimenes necesarios y en condiciones de precios predeci-
bles. El nuevo sistema solo permite contratos en el mercado
primario a cinco afios, en el mejor de los casos, y en condicio-
nes de precios que resultan de la aplicacién de las subastas.

Propuestas para reducir los riesgos del mercado

La propuesta de marco regulatorio para la comercializacion
de gas natural entrafia riesgos para la monetizacion eficien-
te de las reservas, lo que puede generar preocupaciones en
los inversionistas en E&P que tienen a Colombia en el radar
de su inversion. Por otra parte, un gran consumidor indus-
trial de gas natural, percibira dificultades en llevar adelante
sus nuevos proyectos considerando que las compras de gas
natural deberan realizarse mediante un procedimiento que
estd por implementarse y en condiciones comerciales que
no es posible conocer con anticipacion. Dificilmente se de-
sarrollaran proyectos de expansion industrial que requieran
gas natural por cuanto no hay mecanismos para asegurar
voliumenes y precios con la anticipacion que se requiere.

Es posible entonces que la conclusion de este andlisis
sea volver a ciertos conceptos bdsicos que han regido
la comercializaciéon de gas natural desde sus comienzos
y reducir asi los “riesgos” tanto para vendedores como
compradores. Algunas propuestas son:

* Hay que incentivar la monetizacién de las reservas de
gas mediante la flexibilizacion de los mecanismos de co-
mercializacién por parte de los productores, y asi permitir
negociaciones bilaterales con la gran industria, y por otro
lado, lograr que los excedentes no colocados en subasta se
puedan negociar mediante contratos bilaterales.

* Mantener a la gran industria como agente en el mercado
mayorista de gas natural en lugar de relegarlo a negociar en
el mercado minorista con intermediarios.

*La Agenda Regulatoria de la CREG para 2013 fija como
plazo el primer trimestre del afio para procesar todos los co-
mentarios de los agentes y producir la resolucién definitiva.
Este plazo luce corto considerando que es necesario realizar
nuevos ejercicios de simulacion de las diferentes situaciones
de mercado que podrian ocurrir cuando los mecanismos de
subastas en el mercado primario entren en accion. La defini-
cién de los mecanismos de comercializacién del gas natural
es un asunto de gran importancia para todo el sector ener-
gético nacional y por consiguiente, se le deben dedicar los
recursos necesarios de tiempo y talento humano para llegar
a la mejor solucién para el pais.

e Finalmente, la pregunta que el sector del gas natural
debe hacer es si el pais estd listo para un modelo comercial
de esta naturaleza o si es mejor llegar a una estructura de
mercado centralizado mediante una serie de pasos que nos
vayan acercando a esa meta a medida que el mercado co-
lombiano adquiera un mayor nivel de madurez. ACP
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a Asociacion Colombiana del Petrdleo (ACP),

pondra en circulacin la segunda entrega del

Informe de gestidn social de la industria petro

kra en Colombia, el cual refleja su desempenio

responsable en ¢l entorno y muestra las accio
nes y cifras mas importantes del sactor de hidrocarbu-
ros durante 2011,

Esta informaciin permite conocer la gestion de las
compafias en su relacionamiento con las comunidades
Vecinas y otros grupos de interés de kas areas y reglones
de su actividad

Este informe, el segundo en este esfoerzo, resalta el tra-
bajo positivo que adelantan las empeesas del sector para
integrarse a sus regiones y poblaciones de Influencia y asi
contribuir en la generacidn de condiciones que permitan
la sostenibilidad de sus operaciones en colaborackin con el
Estado y sus instituciones, rectores del desarrollo econdmi
oo y social del pals

Resulta importante tener asi, una herramienta de infor
maciin y consulta que contenga los datos de la inversiin
y las acciones que realizan las empresas de este sector
en los diferentes ambitos que enmarcan su gestion sockal,

El informe, elaborado con los datos que suministra
ron 32 empresas del sector hidrocarburos (29 dedica-
das a actividades de exploracion y tres a transporte),
muestran su desempeho en seis variables principales:
empheo, inversion social, compra de bienes y servicios,
inversin en infraestructura vial, reuniones y socializa-
ciones y Consulta Previa

Los resultados eviklencian que las empresas del
sector de hidrocarburos no solo cumplen con las obli
gaciones contractuales de sus operaciones, sino que



también, de manera voluntaria, adelantan acciones en
beneficio de 1as comunidades, concertadas con las au-
toridades y los propios pobladores

Empleo

Durante 2011 l1a Industria de hidrocarburos genend
un total de 145.832 empleos. De este total, cerca de 85
mil personas fueron contratadas como mano de obra
calificada, es decir profesionales, técnicos y tecnologos
con alta calificacidn y competencias. Adicionalmente,
mas de 60.000 personas fueron empleadas como mano
de obra no calificada, de las cuales 97 por ciento perte-
necen a las zonas de influencia directa de la operacion

Casanare (36.301), Meta (34.057), Tolima (17.452),
Santander (11.201) vy Putumayo (8.658) fueron los
departamentos donde se registrd la mayor parte de
contratacion de mano de obra. Este comportamiento se
explica por la intensa actividad de exploracion y pro-
duccion que se concentra en estas regiones del pais.

Inversion social

En materia de inversion social las compahias reali-
Zan programas en educacion, salud, deporte, vivien
da, medio amblente, desarrollo productivo, fortale-
cimiento institucional, entre otros, que representan
vallosos aportes que contribuyen a promover el de-
sarrollo.

En 2011 la inversion social voluntaria ascendio a
mas de 241 mil millones de pesos, cifra que sumada
a lo invertido mediante el apalancamiento con otros
organismos por valor de 432 mil millones de pesos
alcanzo un monto de 673 mil millones de pesos, Por
su parte la inversion social obligatoria derivada de
los compromisos contractuales ascendid a 88 mil mi-
llones de pesos

Bienes y servicios

Las compras de bienes y servi
Clos que l1as empresas operadoras
y contratistas registraron en 2011
ascendieron a 37 billones de pesos
Esta dindmica, que hace posible el
desarrollo de las actividades de ex-
ploracion, produccion y transporte
de petrdleo crudo, tiene un impac-
to positivo en la promociin y el
desarrollo empresarial de las orga-
nizaciones y personas dedicadas a
la prestacidn de bienes y servicios
para el sector.

Importante mencionar que las
compras nacionales fueron superio
res a 22 billones de pesos, mentras
que las locales contabilizaron méas
e 14 billones de pesos,

En Cundinamarca y Samtander se
registraron las mayores compras
locales que realizaron las empresas
operadoras, mientras que en Casa-
nare, Meta v Huila presentaron las
mayores adquisiciones realizadas
por las empnesas contratistas.

Infraestructura vial

En matena de infraestructura vial,
la industria petroléra invintio 276 mil
milones de pesos en k2 construcciin
v adecuacion de carneras. Este tipo
de inversion de la industnia ademds
de garantizar la movilidad en las zonas
de operaciin, es un apoyo importan-
ey efectivo a los goblemos locakes y
regonaks que redunda en progreso
economico v social para kas negiones,
Ayuda a impulsar condiciones favora-
s para la comunicacion v facilidades
de transporte entre municipios, o cual
permite o comercio de productos que
dinamizan kas economias regionales.

Las inversiones destinadas a la ade
cuacidn de vias sumaron més de 210
mil millones de pesos, v fueron espe
cialmente importantes en Casanare,
Meta v Arauca En estos tres casos el
aporte de recursos superd los 194 mil
milones de pesos.  En otros departa
mentos, como Vichada, Cundinamar-
¢a, Tolima, La Guajira y Putumayo, &
inversién fue superior a los diez mil
millones de pesos

“ara construociin de vias de acceso
Y tervianas, que unen las cabeoeras
municipales con sus veredas, se invir-
tieron 66 mil millones de pesos. Casa
nare, Meta y Arauca concentraron el
97 por ciento de esta inversion,
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poc Peipmnerales con
LN vc.o dh
Beclh dol Meta

145.832 Total empleos generadas por industria de hidrocarburos.
85 mil Empleos mano de obra calificada
60 mil  Empleos mano de obra no calificada.
97% De la mano de abra no calificada pertenece a 20na de influencia directa.

$241 mil millones En inversion social voluntaria

$88 mil millones En inversiin social obligatoria (por compromisos contractuales),

$37 billones Total compra de bienes y senvicios (empresas operadoras
y contratistas).
$22 billones En compras nacionales.

$14 billones En compras locales,
$276 mil millones  En construccion y adecuacion de carreteras.

Promedio para cada proyeclo petrolero: 16 encuentros con la comunidad,
6 socmlizaciones obligatorias y 10 reuniones voluntanas.

ACP Hidrocarburos

Reuniones (voluntarias) y
socializaciones (obligatorias)

Las reuniones y las socializackones
Son  mecanismas importantes para
oconstruir v fortakecer relacones soll-
das entre [as empresas y sus lidenes

A traves de estos espacios de en-
cuentro, las empresas presentan a
las comunidades los proyectos y pla-
nes de manejo ambiental v social
Informan acerca de s avanoes de &S
operaciones y ademas escuchan a los
habltantes,

En 2011 s mealizaron mas de
10,600 encuentros comespondientes
a 665 proyectos. Las empresas para
dar a conocer sus actividades orga-
nizaron 6.795 reuniones voluntarias
Adicionalmente, efectuaron 3.824 so-
cialzaciones de cardcter obligatorio
(ue estan enmarcadas en s procesos
de licenciamienta, Lo antersor signifi
Ca (que para cada proyecto petrolero se
hickron 16 encuentros, cerca de seis
socsalizaciones obligatonsas y diez rey-
niones voluntarias

Debido a la alta presencia de pro-
vectos petroderos en Casanane |y
Meta, fue en estos dos departamen-
tos donde se realizd el mayor nume
o de soclalizaciones obligatorias v
reuniones volumarnas

Consulta Previa

La consulta a los pueblos indige-
nas y las comunidades afrodesoen
dientes antes de inkciar las activida-
des de exploracion y produccion de
hidrocarburos en sus terntorios, es
una practica que la industria atien
de rigurosamente

El respeto de las emperesas por los
grupos etnicos que habitan dichos
territorios, hace que se Beven a cabo
adecuadas practicas sociales y am-
bientales durante la ejecucion de
SuS actividades,

Asi, en 2011 se realizaron 107 pro-
oesos de Consulta Previa en diez de-
partamentos del pais Las negiones
donde se desarmolld el mayor ndmer
de consultas previas foeron La Guajira
(46), Tolima (13), Putumayo (12), Vi
chada (9), Sucre-Cordoba (8), Cauca
(7)y Meta (6).

Dar a conocer estos resullados permi
te ver el compromiso y esfuerzo oons-
tantes de la industria de hidrocanubos
por generar mejores condiciones en el
entorno social de las operacones pe
troleras y apoyar su sostendbilidad en
el tempo



Luis Ernesto Mejia Castro

Exministro de Minas y Energia

- Una oportunidad
no convencional

Colombia no puede darle la olombia hail:grado finalmente llegar al millon de ba-
- rriles por dia, al menos de manera consistente en el

espalda a los hidrocarburos primer mes del afo 2013. No obstante e<to y teniendo
no oonvencionalos. debe en cuenta que ka producciin ha sido superior a los 930
por el contrario tomar el KBFD en los atimos 18 meses, se ha logrado mante

. i o ner el factor B/P en Jos mismos siete ahos que hemos tenido en
Ilderazgo y "picar en punta la Gltima década Esto no es de poca monta pues se ha logrado
pues esta puede ser la reemplazar 1as reservas consumidas a un ritmo al menos igual

. al que se ha venido produciendo. Todo esto con inversiones muy
ommdad. de mur“_ las importantes, pero concentradas en ks depdsitos convencionales.
caracteristicas energéticas Nuestros gedloges han revisado el panorama de no convencionales
de nuestro pais. y vemas con mucho interés modelos que Indican una presencka de

sisternas hidrocarburifieras que soportan una peediocidn de neservas
provenientes de estos yaciméentos, por demas, muy akentadoras.

En gas natural y coptando solo aquellas reservas en un escena
rio probabilistico PO (probabilidad del 90%) vemos cerca de 44
TCF (Terapies Cibicos, por sus sighas en inglés), de los cuakes 33
TCF pertenecen a gases de esquistos. Fantasticas noticias para
un pais que quiere ser un clister energético.

Las buenas noticias tambéén estdn acompahadas de otras no
tan buenas, Los entes de control y en este caso ka Contraloria Ge
neral de la Repblica ha presentado un documento de adverten-
cia sobre los posibles efectos de Ja exploracion y explotacion de
no convenclonales, documento que condiciona, necesariamente,
asi no Jo quiera la Contraloria, la actitud de los funcionarios lla-
mados a expedir |as licencias requeridas.

En el resto del mundo hay controversia y se le asignan mesponsa-
bilidades al proceso de fracturamiento hidraulico en temas de con-
taminacion de acuiferos e inchuso en temas de actividad sismica

Por otra parte, paises como Estados Unidos, Australia, Polo-
nia, China, ¢ incluso Argentina, vienen buscando su anhelada
independencia energética con base en estos Mecursos No Conven-
cionales con tanto éxito, que algunos de ellos podrian ser netos
exportadores en el priximo futuro,

Es claro entonces que como en cualquier actividad humana, en
este caso también existen ventajas y desventajas que son impor-
tantes de conocer y debatir.
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Lo que no puede Colombia es descartar de pla
no esta oportunidad y debe tomar por tanto to-
das las decisiones para aprovecharla dentro del
marco legal y de respeto por el medio ambiente,
las comunidades y en especial, la tranquilidad
de todos

La industria en buena hora ha tomado I ini
ciativa y de ka mano de 1a Agencia Nacional de
Hidrocarburos ¥y la Asociacion Colombiana del
Petroleo han iniciado una enorme kabor de difu-
siin. Han concentado visitas para dar a conooer
de primera mano kas actividades de regulacion,
supervision y control, como también las de ex
ploracién y produccién. Y ademds, han traido
misiones de expertos tanto del Massachusetts
Institute of Technology (MIT) como de & Uni-
versidad de Tulane para capacitar y dar a co
nocer a los publicos de interés en Colombia las
ventajas, desventajas v por supuesto las mejo
res practicas que deben inCOrporarse para ma-
terializar estas nuevas oportunidades.

Colombla no puede darle la espalda a los
hidrocarburos no convencionales, debe por
el contrario tomar el liderazgo y “picar en
punta® pues esta puede ser la oportunidad
de asegurar las caracteristicas energéticas de
nuestro pais, el incremento de alternativas de
nuestra canasta energética, v el conocimien-
[0 necesario para lograr ¥ mantener nues
tros propdsitos de convertirnos en un clister
energético regional

Ojala el debate se materialice alrededor del
conocimiento, 1a objetividad y [a cormecta prio
Nzacion y no terminemos ante un magro espec-
taculo de ideologias cuyo Gnico propdsito sea el
prohibicionismo desinformado y Colombia pler-
da esta oportunidad no convencional ACP
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BRYE ASOCWOINON
COLOMMANA

(o~c¢uo INTEANACIONAL DE MINERIA ¥ PETROLEO

) CmmlpetroIZOB

Economia, Sociedad y Medio Ambiente
.
Racia b idestificacion de metas comuses

Cartasena de Indias, COLOMBIA
Mayo 14,15, 16y 17
Hotel Hilton Cartasena

Eies tematicos: 9

LA RENTA MINERA Y PETROLERA:
Como maximizar esta excelente oportunidad paca acelerar el desarrolio
econémico y social del pais?

TERRITORIO Y ENTORNO SOCIAL:
Los elementos claves en la identificacién de una agenda compartida,
Seguridad y actividades econdmicas estratégicas.

EL MODELO DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL:
Enfocado a la calidad de |a gestion pdblica y privada. Modelos de
Licenciamiento ambiental Irvitados intemacionales.

WORKSHOP:

9 MARTES 14

«»m OCME|=

En & marco del Evento se realizard el Segundo Taller
Internacional en Colombia, sobre los Principios
Voluntarios en Seguridad y Derechos Humanos

Mayores informes: www.cmecolombia.co

/ TALLERES SEGTOBIAIES\

MIERCOLES 15 '
——— 7,.. - ———— ¥

« Taller 1 - Socializacién de proyectos, una qda para su
aplicadén

«Taller 2 - Mineria

« Taller 3 - Metodologia de Valoracion Econdmica para

los estudios de impacto ambiental del sector minero-
energético, casos practicos.

MAYORES INFORMES: www.cinmipetrol.com
iVinculese!

Patrocinios y muestra A Reservas aéreas:
comerdal Gema Towrs S.A,

Asociacion Nacional de PEX: (5) 6602499 Ext. 120y 155,
Comercio Exterior ~ Analdex Grtagena

PBX:(1)5 700 600 Ext. 15, Bogeta D.C Emad CIesarees s gomerours. com
[mail: gcastonedosanalfer org

/4 Reservas hoteleras:
Gema Towrs S.A,

Goma Tears SA. PEX:(5) 5 660 2899

PBX: (1) 3465025 Gartagena

E-mall: moperimizo soemetours com Bt soMngschor < SOMmaraers.com

Inscripciones
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Pancehirmaca del simulacro de derrame
de crudo. Coresiac Ecopetrol




.

a vida de las personas y la proteccidn del medio

ambiente son la prioridad para la industria. pe-

trofera, por eso la premisa €s estar preparados

para atender una posible contingencia La con-

signa es “Es mejor estar preparado para algo
qué NO OCUITa @ que ocurra algo para o que no estamos
preparados”,

Con esta premisa Ecopetrol y Ocensa desarrollaron el
simulacro mas grande en a historia de 1a industria petro-
lera nacional. Durante dos dias actores del orden nacional
y Jocal en compafifa del sector privado atendieron una
emengencia simulada en E1 Golfo de Morrosquillo, una de
a5 zonas mas importantes para 1a industria petrolera y
por donde s embarca la mayor cantidad de crudo que se
vende al mercado externo

“Esta es una zona estratégica. Desde alli el pais saca el
97 por clento del petrdleo que Colombia exporta al mun-
do, el otro 3 por Gento sake desde Tumaco®, sefala Abdel
Rumié, coordinador del Terminal Maritimo de Covehas

Por la importancia que representa este terminal, los
sectores publicos y privados se unieron para simular una
emergencia de nivel tres y poner a prueba la capacidad

de reaccion del mismo, En total casi 500 personas panick-
paron en ¢l gran simulacro.



Un incidente enciende las alarmas

En una mafana soleada, donde el azul del cielo se
confunde con el mar, una mancha simulada de petré-
ko tif6 el celeste del océano y alerté a la Estacion de
Guardacostas de la Armada Nacional sobre una emer-
gencia. Pronto la rutina se rompié v se dio inicio al
protocolo de respuesta.

Un buquetanque que hacia pocas horas habia car
gado en el Terminal Maritimo de Covehas tuvo una
averia que ocasiond un derrame de crudo. Sin duda
una situacién alarmante que exigia actuar con total
rapidez para evitar cualquier tipo de afectacion.

Aunque es una emergencia simulada, Ecopetrol y
Ocensa, encargados de la operacion del Terminal Ma-
ritimo Covehas parten de la antigua premisa militar
que sentencia: “el entrenamiento debe ser tan duro
que 1a guerra parezca facil”.

Solo segundos después de detectar la emergencia,
los equipos de Ecopetrol y de Ocensa evallian la situa-
cién y dan cumplimiento al protocolo establecido, in-
formando a las autoridades locales sobre el sinestro.

Pronto, todos los actores del orden pablico: Alcaldia,
Armada Nactonal, Defensa Civil, Bomberos, Fuerzas
Militares y la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres iniclaron las acciones encamina-
das a controlar y mitigar la emergencia.

La sala de crisls se instald en la Estacién de Guar-
dacostas de Covedas y por tratarse de un simulacro
de nivel tres, el mds alto en la escala, se requirld
de la activacion total e inmediata de los actores y
del Plan Nacional de Contingencia. contra derrames
de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas en
aguas marinas, fluviales y lacustres PNC, por lo que
desde Covefas se abrié comunicacion directa con la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de De-
sastres en Bogotd.
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En el simulacro del Golfo de Morrosquillo se contd con la
participacion de observadores internacionales como The
Office of U.S. Foreign Disaster Assistance (OFDA) y Clean
Caribbean & Amencas

Controlando la mancha

La prioridad cuando ocurren este
tipo de emergencias es evitar que la
mancha de crudo se extienda por el
mar y llegue hasta las playas. Por eso
la primera etapa dentro del protocolo
es la contencidn y la recoleccion,

El Terminal de Covefias cuenta con
varios buques equipados con tecno-
logfa de punta que en caso de una
contingencia pueden responder de
manera oportuna Tras reportarse
el incidente del buque carguero, las
embarcaciones salicron de inmedia-
to a atender la situaciin.

Usando inflables enlazados entre
sl y atados entre los barcos se forméd
una especie de media luna que bor
ded toda la mancha, bo que impldié
que el crudo continuara su expan-
sién por el mar.

Al mismo tiempo en la costa de in-
fluencia, es decir, la mas cercana al
incidente y hacia donde se calcula
se dirigiria la mancha, se desplegd
una gran barrera de inflables que
operd como si fuera una barrera de
contencion.

La tecnologia con la que hoy cuen-
tan Ocensa y Ecopetrol permite de-
terminar en qué direccidn irfa el
derrame de crudo. Mediante ka utili-

zaciin de un softwere especializado
y de GMtima generacidn es posible
calcular el desplazamiento que ten-
dré el crudo derramado y en cudnto
tiempo puede legar hasta las costas,

“Seglin el monitoreo con equips y
de acverdo con la época del aflo s de
termina hacia dénde va la comriente y
de esta manera es posible peevier hacia
dénde ira el derramamiento”, explica
Abdel Rumié, coondinador &l Termi
nal Maritimo de Covefias,

Prioridad uno: la gente

Mientras ks operaciones de conten-
cifn avanzan, un grupo integrado por
rescatistas de la Defensa Civil, para-
médioos de la Cruz Roja yexpertosen
el manejo de este tipo de emengencias
liegaron hasta la zona de La Caimane-
ra donde reside la poblacin més cer-
cana al gar del incidente-simulacro,

En total 183 personas, entre Jas que
se encontraban hombres, mujeres y
nifos fueron evacuadas v levadas a
un lugar seguro para evitar algin per-
cance mayor. Para hacer aun mas real
1a situackin en el simulacro se Incluyd
la presencia de una persona afectada,
quien recibid los primeres auxilios y
posteriormente fue trasladada al pues-
to de salud mas cercano.
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“Lo mé&s importante en estos casos es Ja comunidad, por
que siempee ka prioridad es 1a vida y la integridad de ka gen-
te, por es0 nosotros capacitamos a la comunidad y siempre
1 incluimos en nuastres planes de entrenamiento”, afirma
Rosalba Aguilar, coordinadora del Sistema Respuesta a
Emergendas S RE de Ocensa

Enfocados en la dispersion

El segundo paso, en una eventual emergencia por de
mamamiento de hidrocarburos, es la dispersédn marina y
afrea. En estas operaciones ya sea por medio de un heli
ciptero 0 embarcaciones se agrega el dispersante sobre ka
mancha de crudo con el fin de neutralizar §a situacion. El
dispersante es la sustancia compuoesta de quimices que se
rega sobre ¢l posible crudo derramado para que este Sea
controlado y desaparezca.

Esta tarea es de suma importancia dentro del proceso,
poresoen la sala de crisis ks gran pregunta que surge es:
(Cudnto dispersante se debe usar para atender la situacon
en el Golfo de Mormosquilio?

En ¢l Comité Técnico Nacional del PNC participa el Mi
nisterio de Ambiente, pues es una operaciin que implica
2 manipulacion de quimicos y debe ser bo mas acertada
posible para evitar caalquéer tipo de alectaciin.

Tras evaluar la magnitud de §a emenencia se determind
Ia cantidad exacta que requiere el caso en el Golfo de Mo-
musquillo. La autoridad ambiental que participa en ¢l Comi
té Técnico Nactonal del PNC tiene la (itima palabra.

Por medio de uno de los das helicipleros que estan dis
puestos siempre en el Terminal de Covefias se agrega el
dispersante sobee la mancha En este caso por ser una
emergencia simulada en vez de quimicos se usb agua

La tripulacion entrenada para este tipo de operaciones
toma el control de la aeronave y sale con las cantidades
acordadas de dispersante. De la exactitud con que se cum
pla esta misién depende en gran parte el éxito del control
de la emergencia.

La idea es que este tipo de
entrenamientos sean una constante y asi

poder tener una reaccion impecable ante
cualquier contingencia.

Volando a escasos metros del agua, el helichgptero libe-
ra el dispersante de manera simikar a como lo haoen las
aeronaves para mitigar el fluego generado por Incendsos
forestales. La labor se completa a la perfeccion. Tras vanios
minutos de vuelo se ha depositado todo el dispersante re-
querido para ka emengencia La acronave vuelve a su plata
forma y el efecto de k2 mancha ha skdo mitigado con éxito,

La emergencia tanda dos dias en controlarse. ES un
simulacro sin precedentes en la historia de la industria
petrolera en Colombia Todo ¢l sistema se puso a prue
ba y dentro del ejercicio se incorporaron eventualida-
des que suelen ser poco comunes en el pais pero que no
se pueden descartar. Por ejemplo durante las tareas de
coptingencia e activaron los protocolos para la aten-
ciin de ka fauna y la flora en caso de derramamiento de
hidrocarburos.
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Prucba superada

El simulacro en el Terminal de Co-
veflas tuvo como uno de sus ejes
principales el bienestar de la o
munidad v mantenerda informada,
por eso las estrategias de comunk
cacin también s pusieron a prue
ba para manteper informada a &
opinidn pablica en todo momento.
Al tiempo que transcumian las accio-
nes de control de I3 emergencia un
grupo de periodistas invitados a partk
cipar en un taller para comunicadones
indagaron qué estaba pasando en el
Golf de Morrosguillo,

De manera inmedista se emitian
comunicados de prensa, la Unidad
Nacional para la Gestidn de Riesgo de
Desastres en coondinacion con Ocensa
y Ecopetrol entregaron & informsacsin
& o sucedido de tal manera que &
opiniin pablica estuviera al tanto en
todo momento.

Al término del simulacro las conciu-
siones amojaron un balana: positiva,
“Fue excelente desde todo punto de
vista Integramos empeesa privada y
sector publico para trabajar en lnea
ante la presencia de una contingen
cia®, expresd Abdel Ruméé, coondina-
dor del Terminal Maritimo de Covefias.

“ES pante de nuestra cultura y de
nuestra labor diania La proteccion de
la vida de las personas, la proteccidn
del ambiente v obviamente la protec-
cién de los actives como tal, hacen
que  funcionemos Como  empresa,
como industria y como pass”, conclu-
ye Rosalba Aguilar, coordinadora del
Sistema Respuesta a Emergencias
SRE de Ocensa

La razdn pencpal por §a que se reali-
Zan ks SImulacros &5 para estar prepa-
rados frente a cuakquier emengencia que
se pueda presentar, por éso al fnal de
estos entrenamientas Ja retroalimenta:
c¥in es muy importante. En el simulacro
del Golfo de Morrosguilho se contd con
participacién de  USAID-OFDA y Clean
Canbbean & Americas como evaluado
res, quienes tras los dos diss que durd
el ejercicio preventivo expresana sus
concusiones.

Para el director de la UNGRD, Carks
Ivin Minquez, “este ejercicio fue muy
positivo, pues muestra que la industria
oolombéana cada vez es mas responsa-
ble, pues por iniciativa peogia piden que
s hagan estos simudacros”.

Durante afos Oansa ha venido tra
bajando en el desarmollo de este tipo de
planes de contingenda, ¥ de igual ma
nera en Boopetrol se ha dado prioridad
al entrenamiento para enfrentar emer
gencias, de ahi que luego ée lo ocurrido
en ¢l Golfo de Morrosquillo 1a UNGRD,
aflrmd que “este simulacro es un antece-
dente importante para retroalimentar el
proceso de actualizackin ded Plan Nacio-
nal de Contingencia para ¢l Derrame de
Hadrocarturos, en el cual se plasmaran
las buenas précticas que se generanon
durante 1a simulackin de La emergencia”

Para este aho el Terminal de Co-
vefas, segin Ecopetrol, realizard 14
simulacros, 12 de nivel uno, dos de ni-
vel dos y se esta trabajando para rea-
lizar uno mas del nivel tres. La idea es
que este tipo de entrenamintos sean
una constante y asi poder tener una
reaccion impecable ante cualquier
contingencia. ACP
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La salud
sale a flote

Dicen por ahi que cuando “se quiere, se puede”. Pues
hasta Salahonda (Narino), un municipio al que solo se
accede por via maritima, llegé una innovadora solucién
a los problemas de salud de sus mas de siete mil
habitantes. Un gran ejemplo de responsabilidad social
que atiende varios municipios de la costa Pacifica.

ada dos meses un gigan-
lesco barco atraca en un
pueblo del noroccidente
del departamento de Na

rifo, rodeado del oofano
Pacifico v de playas al que panos que
jamés haya llegado embarcacion algu-
na Muchos aflos atrds, en 1526, aeste
mismo Jugar Begaron unos aventure-
ros espafokes que encontrann un po
blado indigena al que bautizaron con
el pomposo nombre del conquistador
Francisco Pizamo, pero que hoy en dia
Se Conooe con uno mucho més criolie
Salahonda.

Cuenta la historia que Salahonda
estaba habitado por negras cimarro-
nes que adquirieron su libertad des-
pués de ka abolicion de la esclavitud.
Para llegar a este municipio, ubicado
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a 270 km de Pasto y que tiene una
extension de 2340 km?, es necesario
viajar por el océano Pacifico. “Nor-
malmente hay 45 minutos desde Tu-
maco pero si el mar esté bravo, se va
mads de una hora”, explica su alcalde
actual Nicolds Aragdén. Su ubicacién
y la dificultad de acceso revelan los
problemas del lugar. “Aca necesita-
mos todo. Solo tenemos dos colegios,
el puente se nos acabd y ni hablar de
la salud”, dice el alcalde.

Hasta este apartado lugar aproxi-
madamente cada dos meses llega un
barco hospital llamado San Rafaelle,
Unico en Latinoamérica, con nueve tri-
pulantes y 25 profesionales de la salud
entre médicos, cirujanos, optémetras,
oftalmdlogos, pediatras, ginecdlogos
y enfermeras. “El San Rafaelle nace
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“En un recorrido de diez

o0 doce dias atendemos
2.500 personas y hacemos
doce misiones al ano”.
Ana Lucia Lopez,
Directora ejecutiva del
Barco-Hospital

como una manera de romper con la limitante y deficiente
accesibilidad del sistema de salud del Pacifico”, dice Ana Lu-
cia Lopez, directora ejecutiva del barco-hospital y directora
de la Fundacion Tambo que esta al frente de este proyecto.
Pero esta misién médica no solo visita Salahonda. Como
lamentablemente la historia se repite en otros territorios,
el barco recorre el Pacifico visitando los municipios de
Lépez de Micay y Timbiqui en Cauca, Bajo Vaudd y li-
toral del San Juan en Choc6, Puerto Merizalde, rio Naya
y Yurumangui en Valle y El Charco, La Tola, Iscuandé y
Mosquera en Narifo, llevando salud y calidad de vida a
miles de colombianos. “En un recorrido de diez o doce
dias atendemos 2.500 personas y hacemos doce misiones
al afio. Hemos podido dar soluciones médicas aproxima-
damente a 60 mil personas en los tres afios que lleva-
mos navegando”, cuenta su directora. Ademas de cubrir
las necesidades médicas de las diferentes poblaciones,
hacen jornadas de capacitacion de control de la natali-
dad, forman a las parteras para reconocer problemas en
los partos y ensefian a las madres pautas de nutricion y
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atencion en salud. *A veoes una per
sona lleva esperando cinco o seis
ahos para ser atendida y ¢l barco L
ga practicamente a las puenas de su
casa y Jos médicos a bordo be hacen la

cirugia®, dice su directora

Ecopetrol e Italia unidos por una
causa comin

L2 salud es, sin duda, una de las
necesidades mas apremiantes de la
comunidad de 2 costa Pacifica no
solo por sus precanias condiciones
econOmicas, sino por la dificultad que
existe para desplazarse a las grandes
urbes. Un colombéano llamado Diego
Posso quien vivia en Malia y trabaja
ba en el hospital San Rafaelle, vensa
constantemente al pais a donar equi
pos medicos, “En uno de es08 viags
tuvo la idea de crear un barco para ha
CET Misiones medicas y se pusde decir
(que fue el nacimiento de este hospital
£l foe quien busod nuestra Fundacién
para estructurar todo el proyecto®, re
ceenda Ana Lucia Primero empezaron
a haocer misiones en un buque muy
pequeno llamado La Esperanza que
existia en Buenaventura Al ver que
I comunidades acudian de manera
masiva, se empezd a gestar [ idea de

una embarcaciin mas completa
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Una solucion
contundente

El elemplo de Salahonda
muestra la dimension de lo
que significa el barco. Maria
Tonell, directora de Gestion
Social de Ecopetrol, habla de la
expenencia del San Ralaelle.

¢A cuantas familias del
municipio de Salahonda
beneficia el barco hospital San
Rafaelle que apoya Ecopetrol?
MT: Actualmente se benefican
indirectamente 3,000 habitantes
y directamente 150 famdias en la
intervencidn en salud: senvicios
médicos de nivel 1y 2. Ecopetrol
financia cirugias ambulatorias

a las cuales la poblacion
dificiimente puede acceder por
sus propios medios, dado que
los hospitales méas cercancs

se encuentran en Tumaco o en
Pasto, y carecen de los recursos

realizar el desplazamiento y

su manutencion. Muchos de
estos pacientes padecen estas
enfermedades por las limitantes
econdmicas que les impiden su
tratarmiento mécco.

¢ Cudl es el monto de inversion
en estos programas?

MT: Ecopetrol en apoyo a la
operacion del barco-hospital,
enire olras accones que se
desarmollan de manera integral,

ha nwertido alrededor de 560
millones de pesos en los diferentes
desde 2010,

¢ Qué cambio ha generado este
proyecto, especificamente en
Salahonda?

MT: Se han generado cambios

en los habitos de vida de la
poblacion en temas de prevencion
de enfermedades, inclusion

en Jos senvicios de salud y
empoderamiento de la comunidad
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Personas por dia abende el equipo
méxico a bordo del San Rataelle.

| 4 ey

Cauca, Choco, Valle y Narino.
Milones

| Personas entre tripulantes

y equipo médico.

60.000 Personas atendidas en tres afos.

] e

Personas se atienden

por cada misin.
Quirdfano tiene el barco donde s2
interviene a quien lo requiera con
cirugias ambulatorias de mediana
complepdad.

El mismo Diego Posso viajo y expuso el proyecto a la
Asoctacion Italiana para ka Solidaridad entre Jos Pueblos
(AISPO), con sede en Mildn, que fue la primera entidad
en apoyar esta iniciativa. Italia dond los 4,600 millones de
pesos que se necesitaron para comprar, adecuar y dotar el
bareo con los mefores equipos médicos y el mismo Posso
vino a Colombia a trabajar en su diseflo y construccion. La
creackin del barco se incluyé como uno de los programas
de la Fundacidn italo-colombiana del Monte Tabor, que ain
Se encarga de hacer convenkos para conseguir el recurso
médico con la Universidad del Cauca y del Valke, El San
Rafaelie es administrado por esta fundaciin, que funciona
Ccomo una ONG pero a su vez es una IPS, que debe cumplir
y estd vigilada por el Ministerso de la Proteccion Social

La primera misidn *zarpd® el 16 de junio del 2010. Ac-
En estos tres afios tualmente se sostiene gracias a donantes particulares y
especialmente gracias a Ecopetrol que ha invertido 560
millones de pesos desde el 2010 para su sostenimiento,

de funcionamiento,

&l barco-heospital *Realmente Ecopetrol es ¢l que ha mantenilo vivo este
ha contribuido con proyecto. Tenemos dificultades para moverk pero gra-

la reduccion del Cias a esta empnesa ko Jogramos®, reconoce su dinctora
dice de natafidad En estos tres 3 ahos de nmdoqanuemo, el.bamhospf-
naice 46 naialidad, tal ha contribuido con ka rduccién del indics de natali-
ha salvado vidas dad, ha salvado vidas y ha llevado capacitaciones en pre-
y ha llevado vencién de embarazos tempranos, entre otras. “Hemos
capacitaciones hecho que muchas personas que est?ban €n una cama

8 hoy puedan tener una vida normal®, dice Ana Lucia

on pFevencion Salahonda o Francisco Pizarm, asf como varios munick
de embarazos pios de la costa Pacifica han sido testigos de como b salud
tempranos y el bienestar llegan a sus casas, grackas a una iniciativa de

la Fundacidn Tambo y el apoyo de Ecopetrol ace
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¢Cémo se fija el precio de la gasolina?

En Colombia por norma se debe consumir gasolina oxigenada, que corresponde
actualmente a unauna mezcla de 92% de gasolina proveniente del petréleo crudo
y 8% de alcohol carburante (etanol) proveniente de cafia de aztcar o yuca.

Productor de gasolina

) INQIES0 esid rogulado por
el Gobsarno Nacional y bane

como relerente el preco

indernaconal del petrdle
crudo v Ia Tasa Representativa

del Mercado (THM

Impuesto Nacional a la Gasolina §
A partir de enero de 2013 reemplazd of
"Impuesto a las ventas”™ y el “mpuesto gicdbal
a la gasohina”™. Est

preco inlemacional de

azicar refinada y la TRM
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EN BLANCO Y NEGRO /4

Nuevo sistema general de regalias:

;EQUIDAD Vs. TRAMITOLOGIA?

El alcalde de un
municipio petrolero
y una funcionaria
del Departamento
Nacional de
Planeacién exponen
sus argumentos
conrespecto a la
aplicacion del nuevo
sistema general de
regalfas. Opiniones
desde orillas

muy diferentes.

El Gobierno Nacional ha rea
lizado numerosos esfuerzos
de sensibilizacion alrededor
gl nuevo Sistema General
de Regalias, pero contina la
controversia sobre su aplicacion
especialmente en las zonas im
pactadas por los sectores minero
Yy petrolero
Tras un aho de su aplicacion, las
opiniones al respecto se siguen mos
trando divididas. En esta edicion
de la revista ACP Hidrocarburos,
compantimos con nuestros lectores
dos puntos de vista uno refleja a
posicion del Gobéerno Nactonal y el
otro la posicion de un gobierno local
de una de las regiones petroleras
Paula Ximena Acosta, subdirectora
Territorial y de Inversidn Pablica del
Departamento Nacional de Planea
cidn (DNP), v Edgar Humberto Silva,
alcalde de Puerto Gaitan (Meta), son
los protagonistas de nuestra seccion
En Blanco y Negro
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Paula Acosta

1. ¢Cuidles son los principales beneficios del nuevo Sistema General de Regalias?

El principal beneficio es la equidad. Antes de la nueva key, solo nueve departamentos reci-
bian regalias. Ahora, con el nuevo sistema, todos los departamentos y 1.089 municipios son
beneficiarios. Y o mejor s que Jos diperos estan llegando a los lugares que mas necesitan
recursos. Porejemplo: Cauca estd recibiendo 260 mil millones al afo, cuatro veces mds de lo
que hubsera recibido sin la reforma. Chocd esta recibéendo 200 mil millones, casl tres veces
mas de recursos, gracias al nuevo Sistema General de Regalias

2. ¢ Qué aspectos negativos encuentra en el nuevo sistema?

El de las regalias es un tema que nos une cada dia mas. Es un asunto de coordinacién entre
¢l Gobierno y las regiones. Juntos, por primera vez en la historia, hicimos camino al andar
y b0 seguimos haciendo, porque redisehamos un sistema fundamental para el paks, como és
la distribucion y la inversion de sus regalias. Este s un sistema de distribucion mucho mas
equitativo entre |as regiones y entre ka gente,

3. ;Se tuvieron en cuenta las ensenanzas del anterior régimen del Fondo Nacional de RegaNas
cuando se disend of nuevo Sisterma General de Regalias?

Por supuesto. La idea es no repetir errores del pasado. Con el nuevo sistema, las decisiones de
inversion no kas toma una sola persona. Se hacen de manera colegiada en los OCAD, donde ¢s
tan representados el Gobermno Nactonal, departamental y municipal. Ademas, el nuevo sistema
financia estudios y diseflos (preinversion) que en muchos casos s¢ comvertia en un cuello de
botelka para poder formular proyectos de mayor envergadura. El presupuesto bienal tamblén es
una innovacion del sistema, ya que permite una mejor planeacion y ejecucion de los proyectos
de inversiin. Para 2013 y 2014 el Congreso aprobd un presupuesto de $17,7 billones, $7,7 se
dedicarin a ahorro
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4. ;So pensé en disenar un régimen de transicion para que no se vieran
afectados los departamentos productores con la entrada en vigencia del
nuevo Sistema General de Regalias?

El sistema lleva en funcionamiento cerca de nueve meses y hemos lo-
grado ponerlo en funcionamiento. Todos los OCAD estdn sesionando
de manera regular, los proyectos se estén estructurando y aprobando,
los desembalsos estan dandose, Fijese, se han aprobado 1.826 proyec-
tos que suman 38,6 billones, de los cuales 4,5 billones de pesos son
del Sistema de Regalias del abo 2012, El mismo gobernador del Meta,

Edgar Humberto
Silva Gonzalez

Alcalde de Puerto Gaitan, Meta.

1. (Cudles son los principales beneficios que trae el nuevo Sistema
General de Regalias?

En mi opinién el nuevo Sistema General de Regalias tiene pocos
beneficlos. Uno s el acompahamiento por parte del Gobierno Na-
cional en la formulacion de proyectos para presentar a los Organos
Colegiados de Administracién y Decision (OCAD).

2. ;Qué aspectos negativos encuentra en el nuevo Sistema?

Los principales aspectos negativos del nuevo Sistema son ka tra-
mitologia y los inconveniéntes para aprobacion de los proyectos
(que se presentan. Ademas, en muchas ocasiones las personas que
conforman los OCAD o Incluso los representantes del Goblerno
Nacional que se trasladan a la zona, no conocen la regién ni sus
necesidades,

3. ;Se tuvieron en cuenta las ensenanzas del anterior régimen del
Fondo Nacional de Regalias cuando se disend el nuevo Sistema Ge-
neral de Regalias?

En mi opinién del sistema anterior solo se tuvieron en cuenta los
aspectos y 1as experiencias negativas que existen desde hace mas
de 20 afos. Un ejemplo es que después de 25 afos, lodavia se sigue
hablando de 1a piscina de olas en Arauca.

ACP Hidrocarburos

Alan Jara, el afo pasado reconocio la disposicion del
Gobierno para superar los inconvenientes y poner
en marcha el Sistema. Textualmente, recuerdo esta
frase de é: “En apenas dos meses, hemos podido
aprobar, priorizar proyectos en los 29 municipios del
departamento”,

5. ;jCudles fueron las principales limitaciones en
la distribucion de los recursos proveniontes de las
regalias en 20127 ;Qué porcentaje de los recursos
estin en ejecucion en ol departamento del Meta y
en ol pais?

En la vigencia de 2012 se han aprobado proyectos
por 1,8 billones en los OCAD departamentales; cerca
de un billén en los municipales; 421 mil millones
en ciencia y tecnologia, y 1,22 billones en los OCAD
regionales. En el Meta se presentaron 168 provectos
por més de $700.800 millones, para los cuales ya
fueron designados sus ejecutores,

6. ;Son los OCAD los mecanismos adecuados para la
aprobacién de proyectos?

Las entidades territoriales son las duefas de los re-
cursos de regalias. Y los OCAD son los espacios don-
de participan el Gobierno Nacional, departamental
y municipal. Es allf donde se viabilizan, priorizan y
aprueban los proyectos y donde se decide su ejecu:
tor. Este es un mecanismo consagrado por la Cons-
titucién que busca facilitar la coordinacion entre ni-
veles de gobierno respetando la autonomia de cada
uno; pero sobre todo creando un ambiente de total
transparencia para tomar las decisiones sobre estos
recursos, Los datos de aprobaciones de proyectos y
el monto de 2012, en siete meses, son muy buenos,
Al dia de hoy, se han aprobado 1.8246 proyectos que
suman 8,6 billones de pesos,

7. ;Qué asistencia técnica recibieron los delegados
departamentales y municipales en la formulacion de
los proyectos y en su presentacion ante los 0CAD?
El aho pasado se realizaron incontables jornadas de
capacitacién, talleres y foros con entidades territo-
riales, entes de control, universidades y sociedad
civil para dar a conocer el nuevo sistema. En nues-
tros estimativos se han capacitado a mas de 8.700
funcionarios pablicos a lo largo y ancho del pais. El
DNP a través de su Programa de Fortalecimiento
Territorial acompahd con asistencia técnica a todos
los departamentos y a cerca de 400 municipios en
la formulacién de proyectos. A esto se deben sumar
los recursos que todas las secretarias de planeacion,
gobernaciones y municipios del pais recibieron para
fortalecerse y poner en funcionamiento el Sistema
general de regalias. En el caso de los municipios mas
pequenos fue de $49 millones.

8. ;Como articular acciones a nivel centrale y regio-
nal para agilizar la aprobacién de los proyectos pre-
sentados ante los OCAD?

Ya estén en marcha, El aho pasado expedimos un de-
creto que redujo el tiempo de los trdmites previos a
la aprobacion de proyectos. La verificacion de requi-
sitos y el concepto del comité consultivo bajé de diez
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a cinco dias; se disminuyd el tiempo para la
citacién a las sesiones de los OCAD de quince
a siete dias.

9. ;Qué retos le esperan al Sistema General
de Regalias en 20137

Que todos los recursos del afo pasado, que
se han aprobado, estén girados antes del 31
de marzo. Comprometer en ¢l primer semes-
tre de este afio el grueso de los recursos de
inversion del bienio para poder concentrarse
en la ejecucién de todos los proyectos en los
siguientes tres semestres.

10 ;Qué proyectos clave para el departamen-
to del Meta y para la Orinoguia se han asegu-
rado con los recursos de regalias de 20127
ZCudles se piensan presentar a los OCAD para
los recursos presupuestados 2013-20147

Le hablo de lo aprobado: en el Meta, construc-
cién de vivienda de interés prioritaria en mu-
nicipios como Fuente de Oro, Acacias, Puerto
Lieras, Puerto Gaitdn y Uribe por $28.443
millones; obras de alcantarillado y sanea-
miento basico por $16.372 millones, en los
municipios de Granada y Puerto Concordia;
la via que conduce de San Carlos de Guaroa
al alto Pompeya -municipio de San Carlos
de Guaroa y Villavicencio- por $29.721 mi-
llones; y el estudio, diseflo y construccién
del anillo vial de la interseccion Catama, en
Villavicencio, por $26.438 millones, entre
otras. En Casanare, Yopal contard con redes
de alcantarillado pluvial por $20.572 millo-
nes; en salud, la implementacion de acciones
de promocion, prevencion y vigilancia de los
municipios del departamento, por $14.000
millones; y la construccién y mejoramiento
de la via Monterrey-Tauramena por $16.799
millones, entre otras,

Se aprobd la implementacidn del servicio de
gas GLP por redes de los municipios de San-
tiago, Coldn, Segundo y San Francisco, en el
departamento de Putumayo por $19.621 mi-
llones; la construccion de 810 viviendas para
la poblacion desplazada de la zona norte del
departamento del Caquetd, en el municipio
de San Vicente del Cagudn por $21.164 mi-
llones; el mantenimiento de la malla vial del
Caquetd, aprovechando la explotacion de la
mina de asfalto Las Pavas por $19.000 millo-
nes; y la implementacion de programa para
1a masificacién del servicio de gas combus-
tible domiciliario por redes fisicas en trece
municipios del departamento del Caquetd
por $17.661 millones,

Para este afo, el Meta ya tiene dos proyectos:
apoyo a la prestacion del servicio de interna-
do en los establecimientos educativos oficla-
les en 27 municipios por $24.202 millones
y otro para el fortalecimiento del servicio de
transporte escolar en ¢l Meta, Orinoquia, por
$24.665 millones.

4. ;Se pensé en disenar un régimen de transicion para
que no se vieran afectados los departamentos producto-
res con la entrada en vigencia del nuevo Sistema Gene-
ral de Regalias?

No creo que se haya pensado en Puerto Gaitdn. El Sistema
Nacional de Regalias fue una improvisacién del Goblerno
Naclonal, y por eso tuvo que acudir a los recursos de las

negalias para cumplir con su plan de desarrollo.

5. ¢Cuiles fueron las principales limitaciones en la dis-
tribucion de los recursos provenientes de las regalias en
20127 ;Qué porcentaje de los recursos estin en ejecu-
cion en el municipio de Puerto Gaitin?

En Puerto Gaitdn no se ha visto el dinero de las rega-
lfas. Hasta el 12 de diclembre de 2012 nos aprobaron
los Gitimos proyectos con recursos provenientes de este
sistema, pero hoy en dia no se estin ejecutando,

6. ;Son los OCAD los mecanismos adecuados para la
aprobacion de proyectos?

Considero que los OCAD serfan buenos si los conforma-
ran en su mayoria personas de ka regidn, de los departa-
mentos y de los municiplos.

7. ;Qué asistencia técnica recibieron los delegados
departamentales y municipales en la formwlacidn de los
proyectos y on su presentacion ante los 0CAD?
Nosotros nunca tuvimes nngin tipo de asistencia técnica

para la presentacion de ka formulacion de los proyectos.

8. ;Como articular acciones centrales y regionales
para agilizar la aprobacion de los proyectos presenta-
dos ante los 0CAD?

Asi como el Gobierno Nacional se lievo los recursos, de-
beria asignar algunos rubros para que en cada muni-
cipio se conforme un equipo técnico, sin importar que
fuera liderado por ellos.

9 ;Qué retos le esperan al Sistema General de Regalias
en 20137

El reto mds importante del Sistema General de Regalias
para 2013 es demostrar que s equitativo y permite in-
vertir en proyectos de inversién social en cada uno de
los municipios.

10. ; Qué proyectos clave para el departamento del Meta
y para la Orinoquia se han asegurado con los recursos
de regalias del 20127 ;Cudles se piensan presentar a
los OCAD para los recursos presupuestados 2013-20147?
Con los recursos de 2012 se aprobaron diez proyectos
para Puerto Gaitdn. Un proyecto clave es el de un alcanta-
rillado pluvial que permitird tener una cobertura del 100
por ciento en este tema y llegar al 100 por ciento de las
vias pavimentadas.

Hay otro proyecto importante con el cual se busca que el
municipio tenga agua potable las 24 horas del dia Ade-
mds, se tienen otros proyectos para 2013, como lograr
tener saneamiento bdsico para algunos resguardos indi-
genas, que son los mds afectados por esta carencia. ACP
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Economia, Sociedad y Medio Amblenie

]

MINERIA Y PETROLEO REUNIDOS EN CARTAGENA

*Eoncemda, sociedad y medBo ambiente, hacia la idenificacion de metas comunes”, serd
&l bema cantral o la [ echoain del Dongreso Intemacional de Minena y Petrdlsd Ciirs
petrol gue se realizard en el Holel Hillon de Cartagena, bos dias 15, 16y 17 de mayo
Experios naconales @ inlermacionales, acadamicos, IBCNICos, empresands, idanes gre
miszhes y altos funcionarios del Goblerno Macional se dardn cita en la Herdica para anai-
ar tres ejes lemabioos: 1 renta menara y palroberd como tactones de dessimolo; bambond
¥ entamo social, ¥ el modelo de licenciamsanio ambiantal enfocado a la calidad de 3
gestin piblica v privada

Como aresala a la agenda tematica y para abordar dgunos 1emas con mayor pro-
fundedad, los asistentes podian particpar de cuabn lalleres sechonabes en ol marco de

e e e Cinmipetrol. Bl 14 de mayo s2 realizard el sagundo Taller Intermacional de Principios
Voluntanas del Comibd Minero-Energéico de Sequridad y Derechas Humanos, Bamado
Carizgena do indias. COLOMBIA “Gobiemo y emgresas vis a vis Desechos Humanos™; e 15 da mayo kas opciones son:
Mayo . 15, 16 ¥ 17 "hocialiracon di proyecos, na Jued pard Su aphcaenn” ;) “haslodologs @8 valbracion
Hatel Hillen econdmica para los estudics de impacto ambsental del sector minerc-energética”, o un
taller sotire el sechor miner,
Lag msoripcionss va eslan aberas, Meyo infarmaciin: www.cinmipetnol.com
EXPERTOS NO CONVENGIONALES

Cirey pair de [ preparacion que esta livandd 3 cad Dolombea para o desa
ol & yacmienios o comencionaes v para que aulondades, reguiadorss
profesionakes il secior CoNDCTAN S axpenences de olms pases dn nacion
oon estos operaciones, b Agencia Maciona! de Hidrocarburos (ANH) dend e
Prograrna ¢ (esion del Conocmesnta, con &l apoyo de B Aubordad Macional
e Licencias Ambaentales (ANLA] v [a Asocacidn Colombiana del Patroleo (ALH)

Académicos e investigadones como ks profesores estadounidenses Mark Zo
bk de: La Universiciad] de Stancord y John Deteh de MIT, plankeann sus pers
pectivs y eshudiog frente & mano reguisiono y B planeacion da achddades de

Explonaciin y produncin en yacimaenios no oorvenconake:

HAsimismo, experios de compaiias como Shell, Mexan, Drummond v Exon-

Mobdl presentaron SUS expEnencias v las meons pricicas an bos ambilos
soviaies, ambientales y de operaciin, que han sido exdlosos an paises comg

Estados Uinidos v Canads,

DESAYUNO CON PERIODISTAS

A comienzas del mes de Sebrero 3 Asociacion Colombiana del Petrileo
(AL, realizd el primer desayung con perodistas para presentaries los hitos

ILa ACP espera qua el crecimienio o8 B ndustia en malkena de produccin
para 2013 88 ubique entre of O y o 12 por clento. Pam s 20 pofos mis
grandes del pais 56 estima qua el cracimianto esta entre of 15y of 20 por
cionto, para llegar a un promedio entre 1.030,000 v 1.060.000 barmiles de
pedriten dhanos, &530 & =@ logran aglizar kos procesos de olorgamianto de
licencias amblentales y no S8 presentan atagues a i niraestnaciur,

Para &g afio la indusina espera que ¢ epionen 135 pomos . & GComan
27 800 kikrmetres de sismica.
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