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INVERSIONES DEL NORDESTE PRESENTE EN PRIMERA
PLANTA DE GENERACION ELECTRICA DE GLP

Tras un trabajo diligente durante 2014, Inversiones del Nordeste formara parte de la moderna
planta de generacion de energia eléctrica a partir de Gas Licuado de Petroleo (GLP), puesta en
marcha por Ecopetrol, para atender la produccion de crudo del campo Castilla, en el departa-

mento del Meta.

Esta es la primera planta a escala industrial que se construye en Colombia con estas caracteristi-
cas de infraestructura, lo que genera confiabilidad eléctrica a los proyectos petroleros localizados

en el area de Acacias y Castilla.

De esta manera, también se abre la puerta a futuros proyectos enfocados en el uso de este
combustible como generador de energia en la industria petrolera y en otras industrias en nuestro
pais, considerando menores emisiones, versatilidad para accesos remotos y favorable tendencia

del precio internacional y nacional.

ETRA

VETRA GALARDONADA
POR MEJORES
PRACTICAS EN

RESPONSABILIDAD
CORPORATIVA

Por segundo afo consecutivo, Vetra -em-
presa dedicada a la exploracion de gas y
petréleo-, fue galardonada por el Centro
Mexicano de la Filantropia (CEMEFI) en la
categoria ‘Vinculacion con la comunidad’,
por su trabajo en Responsabilidad Corpo-
rativa mediante la iniciativa ‘Transformacion
sociocultural con la infancia y adolescencia’.
Dicha iniciativa se bhasa en una atencion
integral, dirigida a diferentes grupos en
condicion de vulnerabilidad, y se hace con
el propdsito de impulsar su acceso en con-
diciones de igualdad a una oferta social es-
pecializada que permita el desarrollo de sus
capacidades, habilidades y talentos. Todo,
bajo el marco del respeto a sus derechos y
a sus diferencias.

Por su parte, la misma estrategia que se
implementa en el municipio de Puerto Asis
(Putumayo), hace que los nifios y adolescen-
tes aprovechen adecuadamente su tiempo
libre, minimizando asi los riegos que pueden
surgir en un entorno poco adecuado para su
formacion integral.



ACP AFIANZA SU RELACIONAMIENTO CON LAS REGIONES PRODUCTORAS DEL PAIS

Con el fin de conocer de cerca la situacion de las regiones producto-
ras de hidrocarburos y su percepcion frente a la coyuntura que vive la
industria petrolera, la Asociacion Colombiana del Petrdleo (ACP), en
cabeza de su presidente ejecutivo, Francisco José Lloreda Mera, ini-
ci6 una gira nacional en el departamento de Casanare, que incluye en
su agenda de trabajo reuniones con distintos sectores de la region.
Estos encuentros no solo permitiran conocer de primera mano las
problematicas y los impactos que se han generado en el pais por la
caida del precio del petrdleo, sino que ademds afianzara el relacio-
namiento con autoridades e instituciones departamentales y locales,
lideres de opinion y medios de comunicacion.

A través de un didlogo continuo con las fuerzas vivas de los departa-

ACP Hidrocarburos

mentos, se espera identificar procesos para trabajar conjuntamente
en la busqueda de alternativas de desarrollo regional y de otra parte,
facilitar la operacion de las compafiias en medio de la coyuntura ac-
tual. De igual manera, estas reuniones se convierten en escenarios
clave para conocer la realidad de la regién y las necesidades mas
apremiantes de atencion o cobertura por parte del gobierno central.
Para el caso de Yopal, el presidente Lloreda junto con su equipo de
trabajo se reunid con la Gobernacion de Casanare, con los alcaldes
de los municipios de Yopal, Aguazul, Monterrey, Paz de Ariporo y Nun-
chia; de igual forma lo hizo con las autoridades militares, la Mesa
Departamental de Transportes, la Corporacion Auténoma Regional de
Orinoquia (Corporinoquia) y con los medios de comunicacion.




CIFRAS /4

Exploracion sismica
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El programa de sismica para 2015

es de 37.864 Km equivalentes de

los cuales, a 1 de marzo de 2015

se han adquirido un total de 160 Km
equivalentes, que representan el 0,4
por ciento del total de dicho programa.

Fuente:
1974-1999: Estadisticas anuales Ecopetrol.
2000-2014: Estadisticas ANH-ACP.

Ficha Técnica:
Incluye sismica marina desde 2006. Informacion
revisada con cifras ANH a partir de 2000.

Clasificacion Privados-Estado:

1974-1999: Privados incluye operadoras en asociacion
con Ecopetrol; Estado: incluye actividad directa
Ecopetrol.

2000-2006: estatal incluye ANH directo, ANH
multicliente, Ecopetrol convenio ANH y Ecopetrol
directo. Privados incluye ANH E&P y Ecopetrol
asociados.

2007-2011: estatal incluye Ecopetrol bajo contratos
E&P (ANH-E&P), ANH convenio Ecopetrol, ANH directo
vy Ecopetrol bajo contratos de asociacion (ECP-E&P).
Privados incluye contratos E&P vy asociadas con
Ecopetrol bajo contratos de asociacion.

2012-2013: Estatal incluye ANH y ECP convenio;
privadas incluye ECP E&P.

*2015: Cifras a 1 de marzo.

5 pozos exploratorios

Frente al programa de 971 pozos
exploratorios para 2015, a 1 de
marzo de 2015 se perforaron

5 pozos.

Fuentes:
Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol,
ANH y ACP.

Ficha técnica:
Del afio 1908 a 1999: Estadisticas anuales
Ecopetrol, incluyendo clasificacion pozos
productores a partir de 1988.
Del afio 2000 a 2012: Indicadores de Gestion y
Estadisticas de la Industria.
Se presenta el nimero de pozos A3 hasta 2009.
Para el periodo 2010-2012 se presentan
los pozos exploratorios A2y A3.
* Informacioén a 1 de marzo de 2015.
Sin avisos de descubrimiento en 2015 a
la fecha.

US$ 28.926 FOB millones
en exportaciones de crudo
y derivados

En 2014, el valor FOB de las
exportaciones de petroleo crudo y sus
derivados fue de 28.926 millones de
délares, representando el 53 por ciento
del total de las exportaciones del pais,
de los cuales 25.761 millones de
dolares corresponden a petréleo crudo.

Durante 2014, el valor CIF de las
importaciones correspondientes a
elementos para la fabricacion de
productos de refinacion de petréleo
fue de 7.519 millones de délares.
Este monto equivale al 12 por ciento
del total de importaciones del pais.
Fuente:

DANE. Importaciones segln Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme CIIU Rev.

DANE. Colombia, exportaciones de café, carbén,

petrdleo y sus derivados, ferroniquel y no tradicionales.
* 2014: enero-diciembre



Pesos

Produccion de crudo y gas

1.027 KBPD (promedio diario en febrero de 2015)

Durante el primer bimestre de 2015 la produccion de crudo
registrd un promedio de 1.030.000 barriles por dia (bpd).

Por su parte, la produccién promedio de crudo durante 2014
fue de 990.000 barriles por dia.
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Precio del combustible

Galén gasolina (oxigenada) $7.963 v
Galén ACPM (Biodiesel) $7.709 v

El precio de referencia de la gasolina oxigenada en la ciudad de
Bogota en febrero de 2015 fue de $7.963 por galén, ubicandose

$602 por debajo del precio en el mismo mes del afio anterior.

En cuanto al galon de ACPM mezclado con biodiesel, su precio de
referencia para febrero fue de $7.709, es decir $649 pesos por
debajo de los niveles registrados para el mismo periodo de 2014.
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La produccion promedio comercializada de gas, al cierre
de del primer bimestre de 2015, fue de 1.066 millones de
pies cUbicos.
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Inversion Extranjera Directa

US$ 3.844 millones de Inversion Extranjera Directa

Al tercer trimestre de 2014, la Inversion Extranjera Directa (IED)
en el sector petrolero fue de 3.844 millones de délares. Para el
resto de los sectores econémicos correspondio a 7.996 millones
de ddlares. Esta cifra indica que la participacion del sector
petrolero en la IED total fue de 32.5 por ciento.
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Departamento de Cambios Internacionales. Flujos de inversion extranjera directa
en Colombia segin actividad econémica-balanza de pagos. Informacion revisada y
verificada por la fuente a partir de 2009. Pr: Provisional. P: Preliminar. Datos sujetos
a modificaciones por la fuente oficial. Informacion corte a septiembre de 2014.
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EDITORIAL /4

a crisis no es solo del sector sino del pafs. No
entenderlo serfa miope, dado el impacto de la
misma en las finanzas publicas, en el crecimien-
to econémico, en el desarrollo regional, y en la
autosuficiencia en materia de hidrocarburos
en el mediano y largo plazo. De ahi la receptividad del
Ministerio de Minas y Energfa y por su conducto la de
otras entidades del gobierno, a la propuesta de la ACP de
trabajar de manera conjunta una serie de medidas que
contribuyan a atenuar el golpe para que el sector logre
sortear la coyuntura y no pierda el dinamismo necesario.

La caida en los precios internacionales le abre un hueco
importante a las finanzas ptblicas en el 2015, y de mane-
tenerse un nivel de precios bajo promedio en lo que resta
del afio serd un boquete en el 2016. El Gobierno Nacional,
consciente de esa situacion, ha anunciado que aplazara
inversiones por $6 billones de pesos. Por su parte el Mi-
nistro de Hacienda informd que se esta estudiando el uso
de los recursos que se han venido ahorrando a través del
Sistema General de Regalias para compensar parcialmen-
te la caida de los ingresos a las regiones productoras. Dos
decisiones acertadas, que responden a la realidad de un
sector estratégico.

La crisis también impacta el crecimiento econémico. Dis-
tintos andlisis sefialan que la caida en precios se reflejard
en un punto menos del PIB. El Banco de la Reptblica ha
procedido ya a reducir sus proyecciones de crecimiento del
4.0% al 3.6% para el 2015. Pero el impacto va mas all, dado
que el crecimiento de otros sectores depende al menos par-
cialmente del minero-energético. Es el caso de la construc-
cion, dado que las obras civiles, en especial en las regiones,
se financian con regalias, y algunos proyectos bandera del
Gobierno, con la caja que genera la industria petrolera.

Francisco José Lloreda Mera

Presidente Ejecutivo de la ACP

El impacto negativo en el desarrollo regional empieza
a ser comprendido por el pais. Ademds de la disminu-
cién en las regalias se ha iniciado una reduccién en la
contratacion en bienes y servicios. Infortunado, pues las
empresas contratistas son la mano derecha de las ope-
radoras, y son las que concentran el grueso de la contra-
tacion laboral. Pero en momentos de crisis es inevitable
apretarse el cinturén. En el 2013, la industria contratd
en bienes y servicios 35 billones de pesos; ello pone de
relieve lo critico de la situacién, y la necesidad de tomar
medidas de fondo.

En la actual coyuntura es entendible la importancia
que las empresas otorgan a la produccion, no solo por
necesidades de “caja” sino para tratar de compensar en
algo la caida en precios. Pero debemos ver mas alld y en-
tender que las crisis pasan y que no tendremos de don-
de producir en los afios por venir si descuidamos ahora
la exploracion. La caida previsible en la produccion de
crudo a partir de 2016 es resultado en parte de no haber
incorporado nuevas reservas en el volumen necesario;
de ahi el campanazo de alerta.

Siendo ese el panorama no se puede acudir a pafios
de agua tibia. Por eso se le presenté al Gobierno por
conducto del Ministerio de Minas y Energfa, un Plan de
Impulso al Sector Petrolero, que el Ministerio y las ANH
han enriquecido. Se han realizado méas de dieciseis re-
uniones de trabajo, para identificar, priorizar, afinar y
sustentar, una serie de medidas que en opinién de las
empresas deben implementarse sin dilacion. Se trata de
un trabajo liderado por la Vicepresidencia de Asuntos
Econdémicos de la ACP, de la mano de los comités econo-
mico y tributario del gremio.

Al momento de escribir estas lineas se espera que

Marzo a mayo de 2015



En momentos de crisis,
medidas extraordinarias

algunas de las medidas estén no solo
adoptadas por el Gobierno Nacional,
sino, en proceso de implementacion, en
especial las relacionadas con la Agencia
Nacional de Hidrocarburos. Asi mismo,
se espera estén definidas las de caracter
fiscal, llamadas a incentivar la explora-
cién y produccion y que requieren ser
incorporadas en el Plan de Nacional de
Desarrollo. Menos margen de maniobra
queda ya en relacién con la propuesta de
reduccién de anticipos tributarios que
pese a su légica, adn no cuenta con luz
verde del Gobierno.

No es este el espacio para discutir en
detalle las medidas. Lo importante es
que el Gobierno y el pais entiendan la
necesidad y urgencia de las mismas. En
época de crisis, medidas extraordinarias.
Medidas audaces, visionarias. No se tra-
ta s6lo de atenuar la actual situacién sino
de evitar que la industria pierda impul-
so, que de seguir las cosas como van, es
lo previsible. El desafio comun, del Go-
bierno y la industria es no solo sortear
estos momentos dificiles sino salir de
ellos fortalecidos, para hacerle frente a la
competencia que se avecina en la region,
apocada temporalmemte por la caida en
los precios.

Ese es el desaffo. El Ministro de Minas
y Energfa ha dicho que la industria le ha
dado la mano al pais y que es hora de
que el pafs le de una mano a la industria.
Le asiste razén. Gran parte del desarro-
llo econémico y social de Colombia en la
Ultima década se debe a la industria; los
avances en la reduccién de la pobreza,
en vivienda e infraestructura, para men-
cionar tres sectores, han sido factibles

ACP Hidrocarburos

Hemos insistido desde
la ACP y lo seguiremos
haciendo, que el mejor
negocio para Colombia
es que a esta industria
le vaya bien, y el peor

negocio, que le vaya mal.

gracias a los aportes fiscales de la industria, esa es
la realidad. Lo que esta en riesgo entonces es contar
0 no a fututo con una industria capaz de impulsar el
desarrollo del pafs.

Por eso hemos insistido desde la ACP y lo seguire-
mos haciendo, que el mejor negocio para el pais es
que a esta industria le vaya bien, y el peor negocio,
que a esta industria le vaya mal. No solo por lo que
significarfa perder la autosuficiencia en petrdleo en
siete afios y de gas en dos, sino y como se indicé al
inicio, por el impacto en las finanzas publicas, en el
crecimiento econdmico, y en el desarrollo regional,
sin contar el impacto sobre la carga tributaria para
todos los colombianos; cada peso que esta industria
deja de aportarle al pais se traduce en impuestos
adicionales. Lo estamos viendo.

La importancia de contar con un sector privado
fuerte, y de una industria de hidrocarburos pujante
es fundamental, mds en un momento como el actual,
con una agenda de inversion nacional ambiciosa, de
interés creciente de las regiones mas rezagadas por
recortar la brecha, de fortalecer ain mas la clase
media, de hacer de nuestras ciudades urbes compe-
titivas y con calidad de vida, de pisar duro a nivel
internacional, y de dar vuelta a lo que queda de vio-
lencia y crimen causado por las guerrillas. Desafios
que reclaman recursos y apuestas sostenidas en in-
version publica y privada.

Colombia es un pais extraordinario en medio de
sus complejidades y no pocos desafios. Eso lo saben
las empresas de hidrocarburos, comprometidas de
lleno con el pais. Empresas cuya aspiracion es se-
guir en Colombia, invertir en el pais, contribuir a
su desarrollo. Ese interés, sin embargo, requiere de
unas condiciones bésicas en competitivad y reglas
del juego, y para operar. La crisis del sector es una
oportunidad para las empresas y para el pais. Ojala
asi se entienda. No estd en juego sdlo una industria,
estan en juego también, los suefios colectivos de un
todo un pafs. ACP
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a expectativa de crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) baj6 del 4.5 al 3.6 por ciento para
este afio por cuenta de la caida en los precios del
crudo, lo cual nos permite medir la importancia
del sector petrolero en la economia colombiana.
El pafs, a pesar de ser uno de los de mayor crecimiento
proyectado en América Latina para 2015, no sera ajeno
a la situaciéon mundial de la industria de hidrocarburos.

Por cada délar que cae en el precio internacional del
petrdleo el pais deja de recibir 420.000 millones de
pesos, segln cifras del ministerio de Hacienda. Segin
Fedesarrollo esto podria sumar cerca de 18 billones de
pesos menos en 2015 de lo previsto, lo equivalente a 2.5
por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). Esta situacion
hace prever que el Gobierno tendra la dificil tarea de
buscar esos recursos faltantes por otros medios, pues de
lo contrario se aumentaria el déficit de la Nacion.

Dicha labor sélo es posible en la medida en que el
dinero que el Estado va a dejar de recibir por cuenta de
una menor renta petrolera llegue desde otros sectores.
En 2014 el sector de la construcciéon mostré el mejor
desempefio y por eso algunas voces han sefialado que
alli podria estar la clave para sustituir los aportes del
sector petrolero a la economia; sin embargo, al analizar
el financiamiento de este sector en Colombia es evidente
que un porcentaje importante de ese capital llegé desde
el propio sector petrolero a través de regalias y por medio
de subsidios del Gobierno, que fueron apalancados con
recursos provenientes de los hidrocarburos.

Asi, ante este panorama de incertidumbre, en el
que no se sabe qué tan prolongada puede ser la baja
cotizacion de los precios internacionales del petrdleo, la
Unica certeza que tiene el pais es que ain depende del
petréleo para conseguir crecimientos importantes en el
frente econémico y social.

Precio y produccion

;De qué magnitud serd la caida en los precios del
petrdleo y como afectard la produccion? Esta es la gran
pregunta que hoy muchos se hacen y para la que no
hay una respuesta definitiva. En términos de precios 1o
primero que hay que decir es que la razén por la que
desde mediados de 2014 se estd dando una baja en las
cotizaciones del crudo es la mayor oferta de petréleo a
nivel mundial.

Por cada ddlar que cae en el precio
internacional del petrdleo, el pais deja
de recibir 420 mil millones de pesos,
lo que segun Fedesarrollo esto podria
sumar cerca de 18 billones de pesos
menos en 2015, es decir lo equivalente
al 2.5 por ciento del PIB
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La mayor produccién de petréleo por cuenta de los
paises no pertenecientes a la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) generé una sobreoferta
de crudo, al punto que, segun el viceministro de Minas
y Energia, Carlos Fernando Eraso, en el mundo hay hoy
un millén y medio de barriles diarios de excedentes,
lo que estd generando gran presion en el mercado
internacional.

“La OPEP no actué de manera estabilizadora porque
sus paises miembros no han aumentado su capacidad
de produccion de petréleo; los que si lo hicieron fueron
Canadd y Estados Unidos, y ante esto la Organizacion
no quiso perder mercado”, explicd José Dario Uribe,
gerente general del Banco de la Reptblica.

Pero si bien es imposible anticipar qué va a pasar
con los precios del petrdleo en el futuro, hay algunos
datos que hacen prever que una recuperacion rapida a
los niveles de 100 délares por barril no se va a dar. La
razon principal es que los precios futuros del petréleo
han caido, y ain no se ve una intencién fuerte de los
grandes jugadores por recortar sus producciones.

Por cuenta de estos célculos Ecopetrol realizd sus
proyecciones partiendo de un precio promedio bajo del
petréleo.

“El presupuesto se aprobd a 60 délares por barril, pero
hoy estamos moviéndonos con un precio entre los 40
y los 50 doélares, e incluso hemos analizado escenarios
aun peores”, asegurd el entonces presidente de la
compafiia, Javier Genaro Gutiérrez.
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En lo que se refiere a la produccion petrolera en el pafs,
para 2015 se prevé una reduccién. Si para enero se
tuvo una extraccion de crudo muy positiva de 1.034.500
barriles por dia, el promedio del afio se cree que estard
por debajo. La Agencia de Energfa de Estados Unidos
calcula que la produccion petrolera en Colombia sera
de 930.000 bpd, mientras que Fedesarrollo calcula que
serd de 960.000 bpd.

Esta situacion, ademds de los bajos precios del
petrdleo, estd explicada también por los problemas que
estan teniendo las empresas para operar en Colombia.
Los conflictos sociales, las demoras para realizar
consultas previas y procesar una licencia ambiental,
ademads de la mayor carga impositiva que tendran que
pagar las compaiifas por cuenta de la reforma tributaria,
son los aspectos internos que estan llevando a que la
produccion de crudo pueda disminuir.

Y es que aunque gran parte de la coyuntura actual
ha sido presionada porque los precios del crudo han
caido cerca del 50 por ciento en comparacion con los
registrados a mediados de 2014, también lo es el hecho
de que el entorno nacional se ha vuelto dificil para la
operacion de las compafifas.

El incremento de los aportes que las empresas
petroleras deben hacer al Estado estd impactando de
manera muy importante al sector. Solo en el caso de
Ecopetrol basta decir que con la reforma aprobada por
el Congreso de la Reptblica a finales del afio pasado, la
tasa efectiva de tributacion de esa compafiia para 2015
aumentd cerca de tres puntos porcentuales, por lo que
hoy esté cercana al 46 por ciento.

Mientras el sector atraviesa por una dificil situacion
por los bajos precios internacionales a nivel nacional,
se resta aiun mas el ya alicaido estimulo para que las
empresas busquen petréleo, pues al tiempo que México
y otros paises se estan vendiendo de una manera
atractiva para la inversién extranjera -incluyendo una
menor tasa de tributacion-, en Colombia se aumentan
los impuestos, inclinando asf la balanza a favor de esos
destinos y restandole competitividad al pafs.

En la bisqueda esta la clave

Las reservas de petrdleo de Colombia solamente
alcanzan para un poco mas de seis afios; sin embargo,
los proximos estimados que en esta materia presente el
Ministerio de Minas y Energia podrian ser ain menores,
situacién que acortaria en el tiempo la autosuficiencia
que tiene el pais. De ahi que del ritmo que se le imprima
a la busqueda de hidrocarburos dependera el aumento
de las reservas y la sostenibilidad energética.

En este punto lo que mas preocupa es la reduccion
tanto de la actividad sismica como exploratoria ya que
para encontrar petréleo hay que buscarlo, y para esto se
requiere al ano un promedio de 230 pozos exploratorios.
Mientras en 2010 se realizaron 20.000 kilémetros
equivalentes de sismica en onshore, para este afio
se prevé que unicamente se haran 8.000 kilometros
en onshore, es decir, tan sélo una tercera parte de lo
que se hacia cinco afos atrds. En cuanto a perforacion
exploratoria, en 2014 se programaron 212 pozos de
los cuales solo se realizaron 113. Para 2015 la meta
proyectada es de 107 pozos de acuerdo con el programa
de la ANH. Estas cifras llevan a que se pronostique

ACP Hidrocarburos

Presidente de la
ACP, Francisco
José Lloreda
Mera, en visita a
pozo petrolero en
Casanare

que a partir de 2016 y hasta 2022 se de un declive en
la produccién. En 2018 se llegaria a 785.000 barriles
diarios, esto es 22 por ciento menos de lo actualmente
producido, y en 2022 a 750.000 barriles, 25 por ciento
menos, regresando a niveles de produccién de enero
2010.

El impacto de un menor ritmo en la bisqueda de crudo
ya comienza a sentirse en las regiones, en especial en
Arauca, Casanare y Meta, donde el desarrollo ha sido
impulsado por la industria petrolera, pues gracias a
esta se generan miles de empleos directos e indirectos
por cuenta de los encadenamientos productivos,
concepto que hace referencia a la compra de insumos o
contratacion de servicios a las empresas y a las personas
de esos departamentos.

En este orden de ideas quienes han sentido el mayor
impacto por cuenta de la menor actividad exploratoria
en las regiones han sido las empresas prestadoras
de servicios petroleros, pues el nimero de taladros
en operacién se ha reducido a un nivel cercano del
30 por ciento segin Campetrol, gremio que agrupa a
este tipo de compafifas. Sélo el uso de un taladro en
exploracion petrolera genera mas de 100 empleos, por
lo que la reduccion del ndmero de estos necesariamente
impacta la tasa de ocupacién en las regiones, que ya
han adquirido una vocacién minero-energética que
dificilmente podria ser cambiada.

El petroleo como motor

“El rol de los hidrocarburos en los préximos cuatro
afnos es ser la caja para conseguir un pais en paz, mas
equilibrado y mejor educado”, de esta manera describid
el viceministro de Minas y Energfa, Carlos Fernando
Eraso, el papel del sector petrolero en el desarrollo del
pais. En el marco del seminario organizado por ANIF
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Plan de Impulso para el
Sector Petrolero (PISP)

En el Plan de Impulso al Sector Petrolero (PISP) la
industria identifico las medidas prioritarias que se
deberian tomar para garantizar la competitividad y la
inversion. La Asociacion Colombiana del Petroleo (ACP)
presenté once medidas prioritarias, de una total de

24 propuestas iniciales. Las iniciativas fueron dadas a
conocer al Gobierno Nacional y en principio cuatro puntos
fueron incluidos dentro del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), pues requieren tramite en el legislativo.

Los puntos que fueron acogidos dentro del PND son:
plazos flexibles para cumplir obligaciones de contratos
E&P; traslado de obligaciones contractuales entre areas;
extension de beneficios de contratos offshore de la Ronda
2014 a contratos previos y tarifas variables de regalias
para todos los proyectos de produccién incremental.

Con estas medidas se busca que en estos tiempos de
recortes de inversion, las empresas tengan margen de
maniobra y puedan trasladar sus esfuerzos a aquellos
bloques que tienen mas prospectiva, postergando por
algun tiempo el trabajo en otros bloques, sin que esto
signifique el abandono de los mismos. Esto requerira una
reglamentacion por parte de la ANH. Adicionalmente, el
sector viene trabajando con el Gobierno la posibilidad de
incluir dos medidas en el PND: la deduccion especial por
inversiones en produccion y los incentivos para offshore
(regalias y exencion del CREE).

En lo que tiene que ver con lo tributario, ademas de

la deduccién por inversion en produccion incluida en

el PND, la industria petrolera le solicit6 al Gobierno la
reduccion de anticipos de impuestos y retenciones

a exportaciones, y que se agilicen los procesos de
devolucion de saldos a favor del IVA y del impuesto

de renta, medidas que ayudarian enormemente a las
empresas para mejorar su flujo de caja, algo clave en un
momento en el que las compaiiias han tenido que recortar
considerablemente sus presupuestos de inversion.

Otras propuestas planteadas desde la ACP al Gobierno
tienen que ver con los incentivos que podrian ayudar al
sector a no perder el nimero de areas en exploracion.
Pago del factor X escalonado segun el precio del crudo
(X mas bajo con precios bajos, X mas alto con precios
altos, incluso superior al que estéa en el contrato), la
reduccién de tarifas de oleoductos, la promocién de
esquemas de negocio en contratos de asociacion
préximos a revertir y exenciones tributarias temporales
para las inversiones en maquinarias, hacen parte de
ese paquete de peticiones que de manera respetuosa,
y en busca de consensos, ha presentado el sector

con el pleno convencimiento de que ayudaran a que

la produccion del pais se mantenga a pesar de las
dificultades causadas por los bajos precios del petréleo.

y Fedesarrollo, “;Estd Colombia preparada para la
reversion minero-energética?”, el funcionario asegurd
que el pafs es un competidor mas en medio en un
entorno donde las empresas pueden ir a otros paises,
por lo que hay que mantener a Colombia como un
destino atractivo.

Con esta premisa el Gobierno Nacional deja ver
claramente que el sector de hidrocarburos, de lejos,
es el que mas aportes hace al pafs y que por lo tanto
es pilar de la construccién de un mejor futuro. Sin
embargo, las dificultades que enfrenta la industria, y en
particular las que relacionadas al entorno local, ain no
tienen una solucion real que le permita a la industria
estar mejor preparada para enfrentar la caida de los
precios internacionales.

Si lo que estd pasando con el sector petrolero en
Colombia se ve como un problema individual, habria
que decir que el 2015 serd el afio de las dificultades para
las empresas petroleras y el 2016 el de los problemas
para el Gobierno. No obstante,en cualquiera de los
dos escenarios el mayor afectado serfa el pafs sino se
corrige a tiempo.

Diversas obras de infraestructura han sido financiadas
con recursos provenientes de los hidrocarburos e,
incluso, las vias de cuarta generacion fueron disefiadas
teniendo en cuenta los ingresos petroleros. Por eso una
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pregunta que ronda hoy al pais es: ;hasta qué punto la
caida en los precios del petréleo y el impacto negativo
que esto va a tener en las finanzas de la nacién, van
a afectar el desarrollo de dichos proyectos que buscan
aumentar la competitividad del pafs y que tendran un
costo cercano a los 60 billones de pesos (8 por ciento
del PIB)?.

Estado e industria

A comienzos de afio el Gobierno dio los primeros
pasos de cara a reducciones en sus presupuestos de
inversion por cuenta de la caida en los precios del
petrdleo. Fue asi como se le recortaron 90 billones de
pesos al Plan Nacional de Desarrollo que present6 al
Congreso. Pero la magnitud del problema que genera
menores ingresos por cuenta de la baja cotizacién ha
llevado a que el Gobierno sea mas consciente de esta
problematica y ajuste ain mas el gasto.

En la dltima semana de febrero la administracion
Santos tuvo que reducir en seis billones de pesos el
presupuesto general de la nacional de 2015, por lo
que se aplazé la ejecucion de 1.2 billones de pesos en
funcionamiento y 4.8 billones de pesos en inversion.
Esto se suma a mas medidas de austeridad que tendra
que tomar el Gobierno y que generaran recortes en
diferentes programas. Ademds, habra fusiones y

ACP Hidrocarburos

ajustes de entidades, dado que por ley, la obligacion
de las instituciones gubernamentales es disminuir en
minimo el 10 por ciento en sus gastos, frente a lo que
fueron en 2014.

Para Fedesarrollo esta claro que la caida en los precios
del petrdleo afectaré el crecimiento, las cuentas externas
y las cuentas fiscales, por lo que se tendran que buscar
nuevos recursos para 2016, asi el Gobierno se apriete
cinturén. “Se va a requerir una reforma tributaria
porque solo bajando el gasto ptblico no sera suficiente.
Se requerird una reforma que aporte al menos un punto
del PIB”, explicd Leonardo Villar, director ejecutivo de
Fedesarrollo.

Lareforma tributaria que entré a regir este afio aumentd
significativamente la tasa efectiva de contribucién de
las empresas, por lo que ahora se requieren medidas
que oxigenen el sector y le permitan a las empresas
ampliar sus posibilidades de inversion.

Un menor ritmo de crecimiento en 2015, que para
el Gobierno va a ser del 3,6 por ciento, pero que para
entidades como Bancolombia podria ser incluso del 3,4
por ciento, hard también que el descenso en el indice
del desempleo sea méas moderado.

“Por ahora tenemos que reconocer que vamos a crecer
menos por la caida de la produccién petrolera y por
la caida en los términos de intercambio”, afirma José
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| Operador de soldadura

Darfo Uribe, quien ademés asegura que desde el Emisor
se mira con modestia pero con optimismo el entorno
econdmico internacional.

Pero si bien frente a lo que estd pasando con los
precios del Brent y del WTI poco puede hacer Colombia,
pero en el plano local si hay muchas iniciativas que
podrian mejorar las condiciones del sector petrolero y
que le permitirfan al pais estar menos expuesto a los
impactos que generard la menor cotizacion del crudo.

En 2015 el déficit en la balanza de pagos sera cercano
al 6 por ciento, por cuenta de un menor ingreso de
délares por las ventas externas de petréleo. Antes este
desbalance estaba cubierto por la inversion extranjera
directa, pero esta también va a caer como consecuencia
de que un numero importante de empresas, como 1o
muestran los resultados de las entrevistas realizadas
por la ACP, piensa recortar sus inversiones por cuenta
de las dificultades para operar en Colombia.

Tener una menor inversion extranjera en el sector de
hidrocarburos le plantea al Gobierno el reto de buscar
como financiar ese déficit de la balanza comercial, lo que
lo obligaria a recurrir al endeudamiento del Estado, tal vez
desde Ecopetrol, empresa que ya en febrero adquirié un
compromiso internacional por 1.925 millones de ddlares.

Conscientes de esta realidad, el sector y el Gobierno
Nacional vienen trabajando unas acciones de
implementacion inmediatas para evitar el aplazamiento
de proyectos y apoyar el ajuste del sector frente a nuevos
escenarios de precios. Las propuestas se concentran en
cinco puntos bdsicos, en los que se requieren medidas
efectivas.
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El sector y el Gobierno Nacional

vienen trabajando en unas acciones de
implementacion inmediatas para evitar
el aplazamiento de proyectos y apoyar
el ajuste del sector frente a nuevos
escenarios de precios.

Atender los retos de tramites y las complicaciones
que se viven en el entorno a las operaciones, ajustar los
contratos de exploracion y produccién, acciones para
reducir los costos de operacion, analizar los beneficios
de extension de mas de veinte contratos de asociacion
y agilizar las devoluciones de los saldos y anticipos de
impuestos, son aspectos que requieren ser resueltos
en el menor tiempo posible para generar crecimiento
en el sector en los proximos afios y garantizar asi el
autoabastecimiento energético del pais. El compromiso
de las empresas petroleras sigue en pie, pero requerira
esfuerzos conjuntos de industria y Gobierno para
reducir los costos de operaciéon y aumentar la liquidez
de las compafifas en el corto plazo. Este es uno de los
puntos méas urgentes para las empresas, pues requieren
de capital para invertir en el sector y lograr asi que la
busqueda de hidrocarburos se mantenga y crezcan las
reservas de petréleo y gas.
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Queremos compartir con ustedes nuestro
aniversario numero 30. Agradecemos el
constante apoyo a nuestros clientes,
proveedores y colaboradores, quienes a lo
largo de todo este tiempo han contribuido
a asegurar el éxito en el desarrollo de
nuestras actividades.
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1 31 de marzo de 1965 sera recordado como un

dfa histérico para la industria petrolera del pais:

16 presidentes de igual nimero de firmas petro-

leras multinacionales plasmaron su rubrica en el

Acta de Fundacién del Centro de Informacion de
la Industria Petrolera (CIIP), ente académico e investiga-
tivo que tenia por mision “la promocion, desarrollo, di-
vulgacion y coordinacion de estudios juridicos, técnicos,
econémicos y estadisticos de la industria del petréleo en
sus diversos ramos y en la ejecucién de actividades y
programas orientados a propiciar un ambiente general
de confianza y seguridad, como condicion indispensable
para el incremento de la misma.

Apenas uno de los miembros posefa cédula colombia-
na, los 15 restantes tenfan identificacion de extranjeria,
algo que marcd la naturaleza de la actividad y su perfil
altamente técnico y diplomatico, en esos comienzos de
la agremiacion. La Phillips Petroleum Company, Colom-
bia-Cities Service Petroleum Corp, Colombian Oil Gulf
Company, Colombian Petroleum Company, Shell Con-
dor S.A., International Petroleum, Marathon Petroleum,
Mobil Oil Company, Richmond Petroleum Company,
Pan American Colombia Oil Company, Richfield Oil Cor-
poration, Texas Petroleum Company, The Superior Oil
Company, Tennessee Colombian S.A., San Andres Deve-
lopment Company, y la Sinclair Inc, fueron las multina-
cionales que conformaron esa primera sociedad.

Catorce estatutos y 28 articulos formaron esa primera
acta, la hoja de ruta que se trazaron aquellas primeras
personas en torno a un suefio: poner al servicio del pais,
de manera conjunta, su conocimiento técnico y acadé-
mico para el desarrollo del sector de hidrocarburos vy,
por tanto, para la consolidaciéon econdmica nacional.

Siempre, bajo ese concepto de relacionamiento adusto,
sobrio, el entonces CIIP se dedicd a impartir sus conceptos
y a consolidar su conocimiento del negocio. En el acta 18,
del 28 de octubre de 1965, el CIIP formaliza su idea de
crear un documento mensual, estadistico, que reuniera los
datos de exploracién y produccién de sus afiliados, como
un esfuerzo gremial para obtener datos frescos y utiles.

Dicho medio se materializ6 en enero de 1966 bajo el
nombre de ‘Boletin informativo’, una herramienta de co-
municacion que con el paso del tiempo se constituy6 en
una sdlida fuente de datos para entidades, universida-
des y medios de comunicacion.

A través de dicha herramienta, el CIIP se posiciond
en el sector y en la academia del pafs. Universidades,
entes multilaterales, centros de pensamiento y organi-
zaciones sin animo de lucro, acudieron al CIIP en bus-
queda de informacion y guias sobre el entorno mundial
y la realidad nacional petrolera. Asi mismo, comenzaron
a tomar mayor fuerza esas notas finales de andlisis y
prevision que expertos de las empresas integrantes del
CITP adicionaban al Boletin Informativo. Los datos nu-
méricos de produccion eran tan relevantes que la infor-
macion analitica del sector se constituyé en referente.

Del CIIP a la ACP

De cuatro personas, incluido el presidente, que confor-
maban al incipiente CIIP, sobrevino, tras varias décadas
de discusion, la necesidad de dar un paso adelante para
transformar el Centro de Informacién en el gremio méas
relevante del sector petrolero dentro de la sociedad.
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“Sin embargo muchos de los afiliados al CIIP se opu-
sieron. Existia miedo a la exposicién mediatica y social”,
reveld José Francisco Chalela, reconocido abogado del
sector de hidrocarburos y miembro del consejo directivo
del CIIP y de la ACP por muchos afios. El fue uno de los
principales gestores e impulsores del cambio a la Aso-
ciacion Colombiana del Petréleo (ACP).

Por décadas, la labor del CIIP mantuvo su espiritu aca-
démico, estadistico y analitico. Si bien al interior de las
reuniones y asambleas se mostraba un ambiente critico
y propositivo, hacia fuera el CIIP mantenia su aproxima-
cion a las autoridades nacionales, con un caracter muy
diplomatico, alto grado de respeto y sentido de ayuda.

En la década de los 80, con la aparicion en escena de
campos como Cafio Limén (1983) y Cusiana (1989), que
ubicaron a Colombia en el horizonte mundial de paises
exportadores de petréleo, sobrevinieron fuertes cam-
bios en materia de regalias, condiciones contractuales,
ambientales y de impuestos.

En 1993 la agremiacién se planted la necesidad de
evolucionar. Ante la division interna sobre si tener o
no, una asociacion ain mas vigorosa y propositiva, se
realiz una encuesta en la que el 90 por ciento de los afi-
liados votaron por el cambio. “Simdn J. Martinez Emilia-
ni, entonces miembro de la junta directiva del CIIP, me
comunicd la designacion como presidente del gremio y
a los dos meses llevé a la junta la idea de modernizar la
entidad”, sefial6 Alejandro Martinez Villegas, ex vice-
ministro de Minas y Energia, quien ademas, estuvo al
frente de los designios de la ACP durante 20 afios.

La joven agremiacién logrd trabajar a fondo en la crea-
cién de la Ley 99 de 1993, el primer decreto regulatorio
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sobre licencias ambientales, un tema que hasta enton-
ces solamente se discutia entre el Gobierno y Ecopetrol.
“Al comienzo el Gobierno nos vefa con recelo, pero con
el paso del tiempo entendieron el valor de la informa-
cion y analisis de la ACP”, revel6 Chalela.

“La Asociacién Colombiana del Petréleo fue funda-
mental para la construccion de profundos cambios en
la politica petrolera. Debo destacar su aporte neutral y
profesional, tanto en sus estudios sectoriales como en
sus andlisis”, reconocié Luis Ernesto Mejia, viceminis-
tro y ministro de Minas y Energia entre 2001 y 2006.

La ACP tom6 vuelo alto. En esos afios, el renovado gre-
mio pasa a tomar una silla en el Consejo Técnico Asesor
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, junto con
la SAC y la ANDI. “Cuando la junta entiende el potencial
de los cambios, nos autorizan el doble de presupuesto. De
cuatro personas llegamos a tener mas de 20 profesiona-
les y se inicid el proceso de fundamentacion y formaliza-
cién procedimental de la ACP”, explicé Martinez Villegas.

La Asociacion Colombiana del
Petroleo (ACP) fue fundamental
para la construccion de profundos
cambios en la politica petrolera.

Debo destacar su aporte, neutral y
profesional, tanto en sus estudios
sectoriales como en sus analisis”.
Luis Ernesto Mejia, ministro de
Minas y Energia entre 2001 y 2006.

ACP Hidrocarburos

Operario en mesa rotaria
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La ACP hoy

“Una es la ACP de hace 50 afios y otra es la que esta-
mos construyendo ahora. Queremos una ACP no solamente
preocupada por un ejercicio de voceria sino como logramos
realmente que a las empresas les vaya bien, que sea un
sector sano y productivo para el pais”, afirmé Francisco Llo-
reda, actual presidente de la ACP.

La evolucion de la ACP fue vertiginosa. De los procesos
manuales, propios de las décadas del Télex y las comunica-
ciones limitadas, se pas6 a la época de la hiperconectividad:
de la estructuracion del conocimiento y de la integracion del
expertisse de sus afiliados al servicio de la entidad. Como lo
dijo Chalela, “esa es tal vez una de las mayores fortalezas.
El equipo profesional de la ACP, ha sido capaz de canalizar
lo mejor de las tecnologias de las empresas afiliadas y po-
nerlo a funcionar en beneficio de la agremiacion”.

Los logros de la agremiaciéon se pueden contar en volu-
men,; “por ejemplo, logramos pasar de 800 dias a seis meses
en el proceso de otorgamiento de una licencia ambiental”,
apunt6 Alejandro Martinez Villegas, y agregé que “es la
agremiacién con mayor reconocimiento en el sector ya que
sus comentarios, estudios sectoriales, analisis y recomen-
daciones son acogidas tanto por el Gobierno como por las
entidades internacionales”.
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Tal pertinencia en la economia nacional tuvo otro efec-
to interesante: compafifas relacionadas con el renglén
de los hidrocarburos golpearon a la puerta de la ACP
para subir sus intereses y fortalecer aun mas al gremio.
Combustibles liquidos y derivados, asi como gas natu-
ral, aunaron sus esfuerzos junto con la ACP. “Incluso
tuvimos conversaciones con el sector carbonifero. En
alglin momento se acercaron y exploramos la opcién de
incluirlos en la ACP”, revel6 Martinez Villegas.

La ACP posee una solida estructura, probada y eficien-
te, para mantenerse a la vanguardia de las necesidades
del sector. La Asociacion estd compuesta por cinco vi-
cepresidencias: Upstream, que atiende principalmente
los temas de sostenibilidad a nivel operacional; Asuntos
Econdémicos, Asuntos Ambientales, Downstream y Co-
municaciones. “Tenemos 51 afiliados que son basica-
mente empresas operadoras que adelantan actividades
principalmente en exploracién y produccion, asi como
en distribucién mayorista de combustibles y lubrican-
tes. Por su parte el equipo de la ACP actualmente se
compone por 25 personas entre equipo de profesionales
y de apoyo administrativo”, indicé el presidente Lloreda.

“En lo relacionado con comunicaciones, se han visto
grandes avances para llevar el influjo de la ACP a distin-
tos renglones de la opinién putblica. Uno ve al Presiden-
te de la Asociacion activamente presente en medios de
comunicacion, conferencias, eventos, reuniones, entre-
gando informacién y andlisis producto de los procesos
internos que recogen el valor del conocimiento de los
afiliados”, destaco José Francisco Chalela.

“Los estudios que hace la ACP no los produce nadie en
el pais o el mundo. Su estructura procedimental interna
es un ejemplo de eficiencia y productividad”, puntualizd
Alejandro Martinez. Para cualquier entidad, del orden
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nacional o internacional, la ACP y sus informes, estu-
dios, andlisis y documentos son paso obligado para el
entendimiento y proyeccién del sector petrolero y de
combustibles.

En cuanto al enfoque regional, que ha tenido logros in-
teresantes, se ha materializado como una estrategia que
traerd nuevos beneficios y éxitos. “El trabajo en las re-
giones corresponde a la dindmica del sector, de acercar-
se a unas comunidades cada vez mas empoderadas por
las comunicaciones digitales. El gremio debe trabajar de
cara y con interaccion a las comunidades. La verdadera
gestion para viabilizar las operaciones y de garantizar la
licencia social, es inexorablemente aunada a las comuni-
dades y ahi hay decisiones acertadas de la ACP”, dijo el
exministro Mejia.

Para el presidente Francisco Lloreda, la importancia
de la ACP radica principalmente en tres aspectos: “lo
primero es que es un gremio que se ha preocupado
siempre por tener pleno conocimiento de los temas so-
bre los cuales se pronuncia, es serio y riguroso con la
informacién. Por eso es un referente obligado de entida-
des nacionales y deméas gremios. Lo segundo, es que la
ACP por su actividad y dinamismo estad estrechamente
relacionada con la proactividad de las empresas y la
participacion de las mismas dentro de esta, a través de
distintos tipos de comités y sub comités, en donde se
adelantan estudios, se discuten los temas y se toman
posiciones. Tercero, este es un gremio que incorpora
todos los componentes de la cadena de valor de los hi-
drocarburos: contamos con empresas que hacen explo-
racion y produccion, afiliadas que estan en el transporte
de hidrocarburos y aquellas que estén en la distribucién
mayorista de combustibles y lubricantes”.

Cada uno de los anteriores negocios son distintos y
con intereses incluso diferentes; el valor de la ACP ha
sido el trabajo conjunto, la busqueda de sinergias, y que
las audiencias de interés hayan entendido la importan-
cia de cada uno de los eslabones de la cadena.

En su vision, “de aquel gremio académico, pequefio,
que unificd las cifras estadisticas del sector, pasamos
hoy a una entidad sélida, con fuerte presencia regional
en todo el pais, que trabaja de la mano con gobernacio-

ACP Hidrocarburos

Catorce estatutos y 28 articulos formaron
esa primera acta, la hoja de ruta que se
trazaron aquellas primeras personas en

torno a un suefo: poner al servicio del

pais, de manera conjunta, su conocimiento
técnico y académico para el desarrollo del
sector de hidrocarburos y, por tanto, para la
consolidacion economica nacional.

nes, ONG, centros de estudios, oficinas del gobierno y la
comunidad en general, con el mismo objetivo de ese 31
de marzo de 1965: representar y promover los intereses
comunes de la industria privada de hidrocarburos para
el crecimiento sostenible de este sector y del pais”, con-
cluy6 Francisco Lloreda. ACP

23 1



PERSONAJES /4

Guillermo Perry Rubio,
exministro de Hacienda

Petroleo,
sector clave para el pais

En Colombia la perspectiva de crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) para este ano, ha sido revisada

en varias ocasiones por el Gobierno y los centros de
pensamiento econdmico; la razon es que la baja en

los precios del petroleo, cercana al 50 por ciento ha
hecho que los calculos iniciales se replanteen, lo que
evidencia el peso que tiene el sector de hidrocarburos en
la economia nacional, y en especial el petrolero, que en
2014 represento el cinco por ciento del PIB.
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n razén a esta coyuntura, la revista ACP Hidrocar-

buros analiz6 con dos de los mas prestigiosos ex-

pertos de Colombia lo que significard para el pais

tener menores ingresos petroleros por cuenta de

la baja cotizacion, y asi mismo establecer a nivel
nacional cudles serfan los caminos para sobrellevar esta
dificil situacion, pero sobre todo, para seguir siendo una
economia importante y competitiva en la region y en el
panorama internacional.

Carlos Caballero Argdez, ex ministro de Minas y Ener-
gfa, y Guillermo Perry Rubio, ex ministro de Hacienda,
quienes ademés se han desempefiado en diversos cargos
en el sector publico y en la academia, expusieron sus
puntos de vista frente a la realidad econdmica del pais
y el papel que juega el sector de hidrocarburos en este.

Perspectivas de crecimiento

Sin duda alguna la caida en los precios internacionales
del petrdleo va a tener un impacto sobre la economia co-
lombiana. La meta de crecimiento econémico para 2015
ha sido modificada, pasando del 4 por ciento al 3.6 por
ciento por parte del Banco de la Reptblica. Desde el Go-
bierno también se redujo la expectativa pasando de una
proyeccion de crecimiento del 5 por ciento a una del 4.2
por ciento para este afio.

Esta situacion también ha generado ajustes desde el Es-
tado. El propio presidente, Juan Manuel Santos, informé
el aplazamiento de 6 billones de pesos del Presupuesto
General de la Nacion, de los cuales 4.8 billones de pesos
iban a ser destinados a inversion y 1.2 billones de pesos

Carlos Caballero Argaez,
exministro de Minas y Energia

“La caida de los precios
del petroleo tiene un
impacto violento sobre
la economia colombiana.
El 70 por ciento de las
importaciones dependen
del petrodleo y el 20 por
ciento de los ingresos
tributarios depende

de estos recursos. El
impacto es sustancial

y posiblemente mucho
mayor al que piensa el
Gobierno. El pais y el
Gobierno tienen que
estar conscientes de

que hay un problema
sumamente grave”.
Carlos Caballero

a funcionamiento; lo que representa una disminucion en
el presupuesto de inversion del 9.7 por ciento, frente a
lo que fue aprobado por el Congreso de la Republica en
octubre pasado.

El ministro de Hacienda y Crédito Publico, Mauricio
Cardenas, anuncié ademdas que tomara medidas de aus-
teridad en funcionamiento del Estado, a esto se suma el
recorte del 10 por ciento en los gastos generales, orde-
nado por la Ley de Presupuesto 2015 y el congelamien-
to de la némina oficial del Estado, también anunciado
por el Gobierno.

Para los economistas las consecuencias de esa cotiza-
cién baja del crudo, sumado a otros factores enddgenos,
son preocupantes. “La caida de los precios del petréleo
tiene un impacto violento sobre la economia colombia-
na. El 70 por ciento de las importaciones dependen del
petrdleo y el 20 por ciento de los ingresos tributarios
depende de estos recursos. El impacto es sustancial y
posiblemente mucho mayor al que piensa el Gobierno.
El pais y el Gobierno tienen que estar conscientes de
que hay un problema sumamente grave”, dijo el ex mi-
nistro de Minas y Energia, Carlos Caballero.

Otro efecto que tendra la caida en los precios del pe-
tréleo serd el aumento del déficit. “El déficit sera muy
sustancial. Si para este afo tenemos un hueco de 12 bi-
llones y medio de pesos para el proximo afio tendremos
uno mayor. El afio entrante con una economia que crece
mucho menos, con menos regalias y con menos dividen-
dos de Ecopetrol, el hueco tiene que ser muy grande”,
afirm¢ Caballero.
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El Gobierno calcula que el défict va a ser cercano al 2.3
por ciento del PIB al terminar el afio, sin embargo el Pre-
sidente asegurd que no serfa grave si este aumenta in-
cluso 0.5 puntos bésicos en razon de la deuda que tendra
que adquirir.

El exministro Guillermo Perry considera que desde el
Ejecutivo no se estan dimensionando los problemas que
tendra que enfrentar la economia colombiana. “Yo creo
que el Gobierno cometié una equivocacion cuando hasta
finales del afio pasado estaban diciendo que iban a crecer
al 5 por ciento este afio. Yo dije que en 2014 por bien que
nos fuera crecerfamos hasta el 4 por ciento. Hoy creo que
es menos. El Gobierno ya se bajo a 4.2 por ciento, pero
sigo creyendo que es alto. El Banco de la Republica baj6 a
3.6 por ciento y el Fondo Monetario Internacional (FMI) al
3.7 por ciento. Es probable que vaya a estar alrededor de
3.5 por ciento que tampoco es un desastre, pero es mucho
menos que las tasa de 5y 6 por ciento que tuvimos en
aflos pasados”.

Perry de igual manera sefal6 que para los proximos
afios se debe esperar un crecimiento de la economia si-
milar al que se va a dar durante 2015, que sera alrededor
del 3.5 por ciento, por lo que cree que el Gobierno ha
sido muy optimista al decir que en este afio habra una
desaceleracion pero que en 2016 y 2017 se crecera mas.

“Habrd una desaceleracion importante, producto de
una reduccion de la inversion en los sectores petroleros
y mineros. El precio del carbén también ha caido, oca-
sionando menos inversion en los sectores directamente
vinculados a la actividad minera y petrolera. La gente no
cae en cuenta que aqui en Colombia se ha desarrollado
una industria muy dindmica de servicios petroleros - des-
de catering hasta perforaciéon y mantenimiento de pozos
- que le presta toda clase de servicios al sector, y esa con-
tratacion va a caer por cuenta de las menores inversiones
en explotacion”, ahadio.

La reduccion en los ingresos del Estado por cuenta de
una desaceleracion en sectores estratégicos como el pe-
trolero, en parte ha sido reconocida dentro del Plan Nacio-
nal de Desarrollo presentado al Congreso por el Gobierno
el pasado mes de febrero y que prevé una caida en los
ingresos fiscales, que obligara al Ejecutivo a ajustar el
gasto fiscal.

Reforma Tributaria

Las modificaciones incorporadas por el Gobierno y apro-
badas por el Congreso de la Republica a través de la refor-
ma tributaria, presentada por el Ministerio de Hacienda
a finales del afio pasado, se tradujeron en un cambio de
reglas de juego para los inversionistas, que a juicio de los
economistas consultados por la revista ACP Hidrocarbu-
ros, no solucionaron los problemas de fondo y en cambio
si generaran efectos negativos para este afio.

“Yo he sido critico de la reforma tributaria desde el afio
pasado, no solo porque le aumentd la carga a todas las
empresas del sector, sino también porque reactivé im-
puestos muy ineficientes que se iban a morir y debimos
dejar morir, como el impuesto al patrimonio a las empre-
sas, que es un impuesto totalmente absurdo. En los pai-
ses se hacen empresas para generar inversion y empleo
y las empresas van aumentando su capital para poder au-
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mentar su nivel de actividad y a nadie se le ocurre grabar
el patrimonio de las empresas para frenar ese proceso.
Précticamente ninglin pais del mundo tiene un impues-
to patrimonial sobre las empresas; sobre las personas es
otra cosa”, indic el exministro Perry.

De esta manera se evidencia que en entre los economis-
tas hay consenso en que el impuesto a la riqueza, antes
conocido como impuesto al patrimonio, es contraprodu-
cente, pues en el corto plazo le da mayor caja al Estado
pero en realidad les estd quitando competitividad a las
empresas y oportunidades de crecimiento. A largo plazo
todo lo anterior se traducira en menores ingresos para la
Nacion, en virtud de que las compafifas por la alta contri-
bucién que tienen que hacer, se quedan sin capacidad de
aumentar sus operaciones.

De acuerdo con las explicaciones de Carlos Caballero
no se puede tener un impuesto al patrimonio como el que
se tiene y fuera de eso asumir un impuesto de renta con
tarifas elevadas. “Las empresas han hecho célculos en los
que suman todos los impuestos y pagan 60 por ciento, e
incluso 70 por ciento. Eso no tiene sentido, eso es no que-
rer tener desarrollo, 0 no querer tener crecimiento”, pun-
tualizd. Otra critica que se le hace a la reciente reforma,
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Si la regla fiscal hubiera operado desde 2005, habriamos
ahorrado bastante y habriamos tenido un colchon. Asi el

ajuste habria sido menos duro. Nos hubiéramos tenido
que ajustar de manera mas gradual. Guillermo Perry.

es que no resolvié los problemas de fondo de financia-
cion del Estado. El origen de que el Gobierno haya tenido
que aumentar los impuestos es que durante la llamada
“bonanza” no hubo ahorro y por el contrario durante ese
tiempo si se aumento el gasto. Ahora el pais esta viendo
las consecuencias de esto, y al Gobierno le toc6 empezar
a hacer recortes importantes en funcionamiento e inver-
sion estatal.

“Si en este momento tuviéramos ahorros en el exterior
los traerfamos y el Gobierno no tendria un problema tan
serio”, asegurd Carlos Caballero, quien ademés advirtié
que por no haber ahorrado, el Gobierno no va a tener
mas opcién que hacer una nueva reforma tributaria
para este afo.

Un ejemplo de cémo habria ayudado una politica de
ahorro en el pasado, es el caso de Chile. Ese pais estd
viviendo una situacion similar a la de Colombia por cuen-
ta de que el precio del cobre cay6 de forma dramaética,
sin embargo, ellos si ahorraron en el exterior durante las
épocas de bonanza, por lo que ahora pueden traer esos
recursos, monetizarlos y mantener el gasto pablico.

“Exactamente lo que los textos mds elementales le dicen
a uno que no debe hacer, fue lo que se hizo en Colombia
y con los mejores ministros de Hacienda del continente y

“Hay que promover la inversion
sin duda, modificaciones
técnicas con la ANH, acelerar las
licencias. El pais tiene que ser
consciente que en este momento
este es su principal renglon

de exportacion y de ingresos
tributarios (20 por ciento) y

que no puede decir se acabod la
cosa y entonces olvidémonos’.
Toca seguir pensando a futuro”.
Carlos Caballero.

ACP Hidrocarburos

del mundo. La recomendacion técnica de todos nosotros
era ahorremos, ahorremos y ahorremos, pero nadie nos
puso atencion”.

Esa solicitud de ahorro no fue de unos pocos. Guillermo
Perry sefiald que “si la regla fiscal hubiera operado desde
2005, habriamos ahorrado bastante y habriamos tenido
un colchén. Asi el ajuste habria sido menos duro. Nos
hubiéramos tenido que ajustar de manera mas gradual.
En la primera administracién Santos se ahorré un poqui-
to mds, pero tampoco lo suficiente. La verdad ahorramos
muy poco durante todo este periodo”.

As{ lo que quedd claro es que en el caso petrolero,
cuando el barril se vendid por encima de los cien déla-
res y la produccion alcanzé el millén de barriles, desde
el Estado no se aplicé el principio biblico de ahorrar en
las “vacas gordas”, asf como tampoco se hizo durante la
llamada bonanza cafetera.
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¢Qué hacer entonces?

Al ver lo ocurrido en economias similares a la colom-
biana, y que han sido bien manejadas, esta claro que al
caerse el precio internacional del producto que mas se
exporta, tiene que haber una reduccién en la tasa de cre-
cimiento de esos paises. Cuando cayeron los precios del
cobre y el oro, Chile y Pert dejaron de crecer a niveles
del cinco por ciento y pasaron a tasas del dos por ciento.
Para el caso colombiano la caida se prevé que sera méas
moderada, sin embargo de no tomarse medidas inme-
diatas, en 2016 se podria empezar a ver una desacele-
racion atin mayor, que incluso se extenderfa a los afios
siguientes.

Las compaiifas estan recortando sus presupuestos; en
el caso de Ecopetrol se redujo cerca del 30 por ciento y
en otras hasta de un 50 por ciento, lo que evidentemente
generara un menor nivel de busqueda de crudo. En este
punto los ex ministros Guillermo Perry y Carlos Caballero
concuerdan en que es urgente solucionar todos los obs-
taculos que estan impidiendo el desarrollo de programas
de inversion en el sector petrolero, y que afectan ademas
a otros segmentos de la economia, como por ejemplo el
transporte.

Asi, la gran pregunta es ;qué se puede hacer a nivel
interno para mitigar las dificultades del sector petrolero
por cuenta de las bajas cotizaciones y evitar una mayor
desaceleracion de la economia? En este punto el papel
del Gobierno es clave, pues de las medidas que tome hoy
dependerad la inversion en el sector de hidrocarburos.

“La mayoria de los problemas que tiene la industria
petrolera no son exclusivos del sector. No se crean el
“nifio diferente”. Tanto el problema tributario como el de
licencias ambientales lo padecen muchos sectores”, in-
dicd Perry. También sefiald que este no es un tema de
ayer, pues para desarrollar los planes de infraestructura,
en particular los relacionados con las concesiones 4G,
uno de los principales problemas fue que las licencias
ambientales tardaban 18 meses en otorgarse, y aunque
el gobierno ha logrado avances, asegura que este es un
cuello de botella que debe solucionarse para alcanzar la
competitividad, no solo del sector petrolero, sino también
de todo el pais y de todas las actividades que dependen
de estos requisitos.

“Tengo la sensacion de que
actualmente no pensamos
mucho en la politica petrolera,
y de golpe estoy siendo injusto
con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) y su
Consejo Directivo, pero me
parece que seria bueno mirar
mads la politica petrolera y sobre
todo a largo plazo”.

Carlos Caballero.
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“Sin duda este es un tema sobre el que hay que insistir.
A mi me parece que lo que ha tratado de hacer el actual
ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible es algo
que hay que apoyar. Sin dejar de ser rigurosos en que se
cumplan las normas ambientales, hay que buscar que los
tiempos no sean tan excesivos y hayan reglas claras para
saber a qué atenerse. Pero no es solamente en el sector
petrolero y minero. Hidroeléctricas, construccion vial,
oleoductos, son varios sectores que tienen ese problema
y deben resolverlo para llegar a un equilibrio razonable
donde se exijan estudios de impactos ambientales serios,
tengan normas muy claras, hagan bien los anélisis, pero
no se tomen unos tiempos exagerados y sobre todo no se
contradigan”, afirmd el ex ministro.

En el mismo sentido, Carlos Caballero sefiala que mas
alld de la menor cotizacion de los precios del petrdleo
estan justamente estos problemas, que son los que le res-
tan competitividad al pais. “Los ministros son buenos y
creo que es cuestion de voluntad, de buscar consensos y
hay que hacerlo. Pero es importante que el ministro del
Medio Ambiente no se amilane”.

Los bajos precios del petréleo, sumado a los pocos esti-
mulos que esté ofreciendo hoy el pais para la inversion
en el sector de hidrocarburos, generan preocupacion
en torno a que los proyectos no convencionales no se
realicen al ritmo que necesita el pais para garantizar la
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sostenibilidad energética. Por eso el desarrollo de los Ya-
cimientos No Convencionales (YNC) debe ser una priori-
dad para el Gobierno.

Las medidas que este tome, no solo deben estar dirigi-
das a agilizar los procesos de las licencias ambientales
y las consultas previas, sino que también deben ir enca-
minadas a garantizar la busqueda de hidrocarburos en
YNC. Caballero: “el Gobierno debe tratar de promover la
inversion en el sector. Personalmente creo que el ‘frac-
king’ hay que hacerlo y la regulacion lo debe permitir”.

En este punto también hay consenso entre los econo-
mistas. El exministro de Hacienda Guillermo Perry ad-
vierte que “sin duda, los no convencionales hay que de-
sarrollarlos, pues si no aumentamos de alguna manera la
oferta de hidrocarburos nos va a tocar importar”.

A pesar de la coyuntura actual, el fin de la era del pe-
tréleo adn estd lejos. La reduccion de la demanda estd
explicada principalmente por el descenso en el ritmo
de crecimiento de las economias de Asia, especialmen-
te China, pero la economia es de ciclos, por lo que ni
las crisis ni las bonanzas son para siempre. Una vez se
reactiven los grandes mercados mundiales la deman-
da de crudo aumentard, razén por la que Colombia no
puede negarse la posibilidad de seguir produciendo,
y mds ain cuando no cuenta con unas reservas en
hidrocarburos suficiente que le permita al pais estar
tranquilo en materia de autosuficiencia.

“Esto es un ciclo. No es que las exportaciones de pe-
tréleo se vayan a acabar por el resto de la vida. Esta-
mos en un ciclo en que el sector petrolero se ajusta, se
acorta y produce menos, y eso se mantendra hasta que
la demanda vuelva a repuntar. En ese momento el sec-
tor petrolero volvera a expandirse; sin duda hay que
seguir promoviendo la inversion. El pais tiene que ser
consciente que en este momento este es su principal
renglén de exportacion y de ingresos tributarios (20
por ciento). Toca seguir pensando a futuro”, recalco
Caballero.

Reflexion final

El panorama descrito por dos de los mds importantes
economistas del pafs, deja una idea clara sobre lo que
debe esperar en el sector de hidrocarburos, y en gene-
ral el pais, de cara al futuro. Es el momento de tomar
medidas de choque que ayuden a la industria y al pais
a salir airoso de esta coyuntura. En este sentido es ne-
cesario que desde el Gobierno se mire el problema en
su real dimension.

“En este momento seguimos dependiendo del petro-
leo, asi que tenemos que seguir apostandole a este re-
curso natural”, asegurd Caballero.

Esta apuesta sdlo es posible si el Gobierno mejora el
clima de inversién en el sector, pues como expone el
mismo Caballero “En este momento las compafiias ex-
tranjeras pueden estar muy interesadas, pero con los
cambios de los precios y el ambiente de inversion, las
compafifas se pueden ir facilmente”.

Por su parte el exministro Perry concluyé que este
tipo de andlisis que hacen los economistas no debe ca-
lificarse como fatalista. “No estamos prediciendo una
catastrofe. Crecer a 3.5 por ciento no es una crisis, pero
hay que serrealistas que no vamos a crecer al 5 por cien-
to y ni siquiera al 4.2 por ciento, por ello tenemos que

ACP Hidrocarburos

El efecto de la caida en los

precios del petrdleo no va a ser

solamente por la menor inversion
del sector petrolero - mineroy
de las actividades directamente

relacionadas, va a haber otro factor
adicional y es que entraran menos
capitales al pais y habra menos
inversion en general en todos los
sectores. Guillermo Perry.

ajustarnos. La industria petrolera, las industrias que de-
penden de la petrolera y el Gobierno tendran que ajustarse.
A la luz de las ideas expuestas por estos dos economis-
tas y ex ministros de Estado, queda claro que el impacto
que va a tener la caida en los precios del petrdleo para la
economia colombiana va ser grande, pero no porque en
2015 el Estado vaya a recibir menos ingresos por cuenta
de la actividad petrolera se puede decir que este sector
dejard de ser importante para el pafs. Por el contrario, es
el momento para seguirle apostando a la inversién en esta
industria, para que cuando los precios vuelvan a subir, el
pais tenga una buena produccion de hidrocarburos que le
permita volver a beneficiarse de mayores ingresos, y lo
mads importante, que garantice la seguridad energética a
todos los colombianos. ACP

29



ENTREVISTA /4

30 Marzo a mayo de 2015



“Esta destorcida
cambiaria es beneficiosa
para la economia”

En dialogo con la revista ACP Hidrocarburos, Carlos Gustavo Cano, codirector
del Banco de la Republica, analizo el impacto de la actual situacion del sector de
hidrocarburos en la economia colombiana y la oportunidad que tuvo el pais durante

la “bonanza petrolera” para haber ahorrado.

ACP: el Banco de la Repiiblica redujo su meta de cre-
cimiento para este ano. ;Como impacta la coyuntura de
hidrocarburos el desempefio de la economia y cual es
impacto de los menores precios del petroleo en el PIB
nacional?

CGC: durante la dltima década, en promedio mas de
la mitad de las exportaciones de Colombia han sido ocu-
padas por el petréleo. Y en cuanto a los ingresos de la
Nacion por concepto de impuestos, su participacion ha
estado cercana al 18 por ciento. El primer impacto de la
caida del precio del petréleo, obviamente fue sobre los
términos de intercambio del pais, cuyo deterioro viene
afectando adversamente el ingreso nacional. Como con-
secuencia, resultaba imperativo reducir el prondstico
sobre el crecimiento de la economia para este afio. En
mi opinién, este estard en un rango entre 3 por ciento
y 3.5 por ciento.

ACP Hidrocarburos: dada la coyuntura actual, ;po-
driamos hablar del fin del “boom” minero energético?
Carlos Gustavo Cano: desde 2012 era ya evidente la
fase de desvanecimiento del “boom”. Esto particular-
mente ha coincidido con la desaceleracién del creci-
miento de la economia china, cuya correlaciéon con la
caida de los precios del petréleo ha sido muy alta, casi
perfecta. De otra parte, la revolucion “petro-tecnolégica”
de Estados Unidos, materializada en la extraccion del
hidrocarburo a partir del esquisto, comparable a la de
la informatica en los afios 90 del siglo pasado, comenz6
a arrojar notables resultados que se han venido consoli-
dando a la par de la impresionante reduccién de costos
de este tipo de operaciones.

ACP: dada la inestabilidad en el precio del petroleo,
ces posible hablar de una correccion definitiva del valor
del crudo para este afo?

CGC: predecir la senda futura de los precios, es tan
aventurado como hacerlo con el cambio climatico o la
tasa de cambio.

ACP Hidrocarburos

ACP: ;qué factores inciden aqui y qué podemos espe-
rar sobre este aspecto?
CGC: lo que si se puede afirmar es que, del lado de
la demanda, la desaceleracion de la economia china es
un fenémeno estructural, mas no coyuntural o transito-
rio. A su vez, son notorios los impactos de las energias
alternativas -edlica, solar, hidraulica, nuclear-, y de la
reduccion del consumo per cdpita de gasolina en socie-
dades como la norteamericana, entre otras, en buena
parte explicada por la proliferacién de vehiculos movi-
dos por motores eléctricos o hibridos, y por lo que esta
a la vuelta de la esquina, el empleo del hidrégeno como
fuente primordial energética. El uso del hidrégeno para
tales prop6sitos va a representar un punto de inflexion
en la historia de la humanidad.
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“El régimen de flotacion de la tasa de cambio
que hemos seguido, ha probado ser un
elemento muy util para la absorcion de

choques externos sufridos por la economia”.

Carlos Gustavo Cano,

codirector del Banco de la Republica.

ACP: en las recientes épocas de bonanza de los pre-

cios del petroleo, ;el comportamiento de Colombia en
términos de ahorro e inversion fue el adecuado?, ;cual
deberia ser su comportamiento a futuro?
CGC: siempre es facil llorar sobre leche derramada.
Pero sin duda alguna, habriamos podido ahorrar mu-
cho mas si la regla fiscal y la constitucion de un fondo
soberano en el exterior, nutrido por los excedentes del
sector minero-energético, se hubieran puesto en marcha
al principio de la bonanza, no al final. La leccién para
el futuro, tal como la conocemos desde siempre, es que
la contra-ciclicidad y la anticipacion, son la clave para
una buena politica macroeconémica en lo monetario, 1o
fiscal y lo financiero. Pero politicamente qué dificil ha-
cerlo, sobre todo en materia fiscal. En lo monetario la
contra-ciclicidad ha sido posible en buena parte gracias
a la independencia y a la autonomia del Banco de la Re-
publica, consagradas en la Constitucion Nacional.

ACP: ;como golpea la reforma tributaria a la indus-

tria?, ;qué aspectos concretos deben mejorarse y cual
es el camino que debe seguir el Gobierno Nacional para
desarrollar el sector y favorecer a la caja fiscal?
CGC: una reforma tributaria estructural tiene que fun-
damentarse en la ampliacién sustancial de la cobertura;
en la extension del impuesto al valor agregado a la to-
talidad del universo de bienes y servicios; en la supre-
sién de las innumerables exenciones y exclusiones que
perforan el estatuto tributario; y en la reduccion de las
tarifas tanto a empleadores como empleados.

ACP: ;es momento para hacer la reforma tributaria
estructural que recomienda la Organizacion para la coo-
peracion y el Desarrollo Economicos (OCDE)?

CGC: nunca es tarde, ni tampoco inoportuno marchar
en la direccién correcta.

ACP: ;cudl es el impacto en términos de empleo que
podria darse a raiz de la coyuntura actual de la indus-
tria?, ;existe posibilidad de recolocacion en otros sec-
tores?

CGC: el régimen de flotacion de la tasa de cambio que
hemos seguido, ha probado ser un elemento muy util
para la absorcién de choques externos sufridos por la
economfa. Por tanto, tal esquema debe preservarse, en
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vez de caer en la tentacion de modificar el curso del
valor del délar en pesos. A su turno, la devaluacion, que
se deriva directamente del desplome de las cotizaciones
del petrdleo, esta contribuyendo a mitigar la desalinea-
cién de la tasa de cambio real con respecto a su nivel de
equilibrio, y por tanto a aliviar en parte los estragos de
la enfermedad holandesa que golpeé durante la tltima
década tan duramente a los sectores transables como la
industria y la agricultura. Esta destorcida cambiaria es
beneficiosa para la economia.

ACP: ;como afecta esta coyuntura petrolera a las

apuestas de desarrollo que las regiones tienen con los
recursos de regalias?
CGC: es un golpe directo e inmediato a las regiones y
municipios que mas se benefician de las regalias. Pero
por otro lado, casi todas y todos con fronteras agricolas
con enorme potencial de generacion de empleo y rique-
za. Aunque con un agudo conflicto entre la real aptitud
agroecolégica y el uso actual, es decir con exceso de tie-
rras ociosas que suelen acumularse como fuente de ren-
ta sin explotacién productiva, lo cual deberia resolverse
a través de la tributacion predial.
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ACP: ;qué medidas debe adoptar el Gobierno para

que la industria no pierda competitividad frente a otros
paises con mejor prospectividad, como México o Ecua-
dor?
CGC: sin ser experto en la materia, entiendo que los
contratos de asociacién y el manejo de Ecopetrol han
servido de buen ejemplo demostrativo en el caso de las
reformas adelantadas en México y especificamente, en
su empresa lider Pemex. En ese &mbito Colombia lo ha
hecho bien. Quizds con la reforma tributaria estructural
que supuestamente se avecina se podria enmendar el
exceso de tributacion efectiva que afecta, por la via del
patrimonio, a las empresas en general. Otra cosa es el
debilitamiento global del apetito inversionista en el sec-
tor de exploracién y explotacion petrolera debido, como
es natural, a la coyuntura de precios que afectara a to-
dos los paises productores. Lo indicado es no aflojar en
el esfuerzo exploratorio, que es fundamental ain para
mantener los actuales volimenes de produccion.

ACP: Ia caida en los precios del principal producto de

exportacion tendra impactos que se sentiran en todos
lados de la economia colombiana. ;Esta el Gobierno

ACP Hidrocarburos

Nacional dimensionando con sensatez la complejidad
del problema y las medidas para mitigar el impacto en
la economia?

CGC: no tengo dudas sobre ello.

ACP: ;cual debe ser la respuesta de la politica econo-

mica en Golombia ante esta coyuntura?
CGC: desde el 4ngulo monetario, que constituye la fun-
cion esencial de la Junta de nuestro banco central, seguir
velando por una inflacién baja y estable, requisito insos-
layable para garantizar la sostenibilidad del crecimiento
de la economia; preservar el régimen de flotacion cambia-
ria; y coadyuvar, en asocio de la Superintendencia Finan-
ciera y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la
estabilidad del sistema financiero ampliado.

Desde el angulo de las finanzas publicas, observar con
todo el rigor la regla fiscal que nos rige, como baluarte
de la disciplina en materia de tributacién y gasto publi-
co, pasando por la reforma estructural ya comentada.

Y desde el dangulo sectorial, privilegiar en materia de
ayudas del Estado, sobre cualquier otra consideracion,
la innovacion en ciencia y tecnologia de parte de los
agentes economicos privados. ACP
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OPERACIONES /4

Los proyectos de recobro
mejorado (EOR - siglas en
inglés) son la clave para
mantener el ritmo de
extraccion en el largo plazo.
Precio del crudo también es
vital para hacerlos viables.
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Taladro de perforacion,
Llanos Orientales

Una opcion para
sostener los niveles
de produccion

En todo el mundo las firmas petroleras estan concentrando
sus esfuerzos de inversion en proyectos que les sumen
barriles y, para el ministro de Minas y Energia, Tomas

Gonzalez Estrada, aplicar esta tecnologia es una de las
mayores fuentes de recursos que puede tener el pais si
quiere cumplir con este objetivo.

ACP Hidrocarburos



uando hay bajos precios del petréleo, como los

que se observan desde septiembre de 2014,

se limitan las inversiones de las empresas de

exploracion y produccion de hidrocarburos en

nuevas iniciativas tecnolégicas que requieren
importantes niveles de capital. Sin embargo, los proyec-
tos de recuperacion secundaria y terciaria de petrdleo
siguen estando en la agenda de la industria petrolera
colombiana y del pais, debido a que son una de las prin-
cipales fuentes que hay en el mediano plazo para sos-
tener el nivel de produccion en los niveles esperados
por el Gobierno, los cuales deben estar por encima del
millén de barriles diarios.

En todo el mundo, las firmas petroleras estan concen-
trando sus esfuerzos de inversién en proyectos que les
sumen barriles y para el ministro de Minas y Energia,
Tomads Gonzalez Estrada, aplicar esta tecnologia es una
de las mayores fuentes de recursos que puede tener el
pais si quiere cumplir con este objetivo. Segtn los cal-
culos del funcionario, si actualmente se aumentara el
factor de recobro en un punto porcentual en todos los
campos que estan en explotacion, no solo sus niveles
de produccién subirfan, sino que ayudarfan a subir las
reservas probadas un 20 por ciento.

Por ello, en la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) ya hay 25 proyectos aprobados que involucran
seis tipos de tecnologias, con las que se quiere sacar
el mayor provecho posible a los campos que ya estan
produciendo, todos ellos en areas a cargo de Ecope-
trol. Catorce de estos corresponden a inyeccion de
agua, sistema de recobro secundario implementado en

36

los campos de produccién: Sardinata, Nutria, Llanito,
Galan, Tisquirama San Roque, Provincia, Apiay, Chi-
chimene, Suria, Castilla, La Hocha, Palermo, Brisas y
Santa Clara.

Estas dreas, segun las cifras del Ministerio de Minas
y Energia con corte a diciembre de 2014, tenian una
produccion superior a los 185.000 barriles por dia 'y 12
de estas registraron una produccion adicional de 25.357
bpd. Seglin Ecopetrol, con la recuperaciéon secundaria,
bien sea de inyeccién de agua o de gas, se busca mante-
ner o incrementar la presion del yacimiento para lograr
la recuperacion de hidrocarburos; en este caso se trata
de una técnica de desplazamiento no mezclable, en la
cual el agua inyectada forma un frente de separacion,
respecto al petrdleo que esta remanente en el yacimien-
to y lo empuja hacia el pozo productor.

Se ejecuta en tres etapas, una de respuesta inicial,
un periodo de inclinacion y la fase de declinaciéon que
constituye la disminucion en la produccion de petrdleo,
mientras se incrementa el corte de agua.

Rafael Guzmaén, vicepresidente Técnico de Ecope-
trol, dijo a representantes de firmas comisionistas de
bolsa que la compafifa tiene un programa muy impor-
tante para subir el factor de campos existentes, con
tecnologias primarias, inyeccion de agua y de proce-
sos térmicos.

El objetivo es incrementar el nivel de incorporacion de
reservas probadas a través de estos proyectos de reco-
bro mejorado, teniendo en cuenta que el afio pasado la
compafifa agreg6 a sus reservas de 2014 un total de 34
millones de barriles.

Operarios de la industria petrolera
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Diferentes tipos de técnicas

En otros dos campos, como las dreas Jazmin y Teca-
Cocorné, hay proyectos para aplicar la técnica de inyec-
ciéon continua de vapor, la cual es un sistema de recu-
peracion terciaria de tipo térmico, que incrementa la
temperatura del yacimiento y reduce la viscosidad del
petrdleo, facilitando su flujo. La primera de estas zonas
productoras registré en diciembre del afio pasado un
nivel de 6.388 bpd, volumen que ha ido decreciendo,
ya que entre 2004 y 2011 su promedio de produccién
anual fue de 12.189 bpd, mientras en los ultimos tres
afnos el volumen promedio de crudo que aportaron con
la aplicacion de estas tecnologias de recobro fue de
7.213 barriles diarios.

Pero contrario a lo que muchos creen, las iniciativas
de recobro mejorado no aplican solamente para los cam-
pos que estan declinando su extraccion primaria de cru-
do o, como dicen algunos, “para raspar la olla”, sino que
también se quieren implementar en las dreas que hoy
lideran el escalaféon en materia de nimero de barriles
diarios.

Por ejemplo, para el proyecto Quifa, la ANH aprobo
una iniciativa de inyeccion alterna de vapor, técnica de
recobro terciario de tipo térmico. Este campo hoy ocu-
pa el tercer lugar de produccién, con 56.573 barriles
diarios a diciembre de 2014, y un promedio de 48.330
barriles diarios en los ultimos cuatro afos, tras iniciar
produccion en 2008 y 2009, de acuerdo con las cifras
del Ministerio de Minas y Energfa.

Asi mismo, para los campos Yarigui-Cantagallo, Ca-
sabe y Tello estdn pensados proyectos de inyeccion
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Ascenso a mesa
de perforacion.

Por ahora Ecopetrol espera
tener al 2020 una produccién
incremental de 200.000

bpd aproximadamente con
proyectos de este tipo, que

tendrian una duracién entre
10y 20 afios. Los proyectos

en curso tendrian una vida
productiva cercana al afio 2040.

alterna de agua y gas (mecanismos de recuperacion se-
cundaria), al igual que de inyeccion de agua mejorada.
Esta tltima técnica, que hace parte de los procesos de
recuperacion terciaria, consiste en realizar una mezcla
al agua de inyecciéon con tapones quimicos, como po-
limeros, surfactantes y dlcali, entre otros, que son de
alto peso molecular, buscando que mejore la relacién de
movilidad agua-petréleo, para permitir asi un desplaza-
miento y un barrido mas eficiente.

Este sistema también esta proyectado para ser apli-
cado en las areas Palogrande, Cebu y San Francisco,
mientras que para el campo Rio Ceibas, estd aprobada
una iniciativa de inyeccién de gas -técnica de recobro
secundario- para mantener o incrementar la presion
que fomente la recuperacién de crudo del yacimiento.
De acuerdo con Javier Eduardo Restrepo, gerente (e) de
Promocién y Asignacién de Areas de la ANH, “Ecopetrol
tiene identificados un total de 59 proyectos de mejora-
miento de factores de recobro, de los cuales han sido
presentados y aprobados los 25 mencionados”.

Procesos que toman tiempo

Si bien toda la industria tiene buena parte de sus espe-
ranzas centradas en los proyectos de recobro mejorado
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de crudo, Restrepo recalcd que los pilotos de este tipo
de iniciativas, con los cuales se determina su viabilidad
e implementacion, tienen una duraciéon minima de dos
afos. Es decir, que la mayor produccion de cada una de
estas se obtendria a partir del tercer afio en adelante, 1o
que indica que la produccién adicional esperada -si los
planes se ejecutan- servird para contrarrestar en parte
el efecto de la declinacién de la produccion actual y ge-
nerar reservas adicionales a mediano y largo plazo.

Al respecto, Rafael Guzman vicepresidente técnico de
Ecopetrol, indicd que para que un proyecto de esta natu-
raleza comience a sumar nuevos barriles a las reservas,
se requiere un tiempo de prueba, pues una vez la prueba
piloto es exitosa se pasa a la fase de implementacion y
de esta manera llegar a la ejecucion, cuya contribucion
se va dando de manera progresiva. “De ser un piloto a
ser un proyecto que empiece a subir reservas, pueden
pasar entre tres y cinco afios”.

En cuanto a las préximas iniciativas que seran puestas
en marcha, Ecopetrol explicd que, se esta evaluando téc-
nica y econémicamente la expansion de proyectos de in-
yeccion de agua en los campos Galan y Llanito, asi como
la inyeccion de agua mejorada en el campo San Francisco.
Los pilotos restantes que se encuentran en ejecucion, es-
tan en proceso de evaluacion de resultados.
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Por su parte, a diciembre de 2014, el piloto de inyeccién
de aire en el campo Chichimene, uno de las mas importan-
tes para Ecopetrol, cerrd con un avance del 65 por ciento.

La empresa también firmé un convenio con la Univer-
sidad de Stanford para la investigacién y desarrollo del
recobro mejorado en crudos pesados y en la misma fecha
inaugurd el laboratorio de inyeccion de aire en el Insti-
tuto Colombiano del Petréleo (ICP). Sin embargo, con los
precios actuales del petrdleo también hay un impacto en
algunos de estos programas presentados ante la ANH y
aprobados por la entidad. El funcionario explica que por la
coyuntura de los precios internacionales del petrdleo, ya
se encuentran en reevaluacion y priorizacion los 25 pro-
yectos aprobados, con el propdsito de identificar los que
generen mayor produccién y a menor costo.

“Las estimaciones iniciales, indican que proseguiran
con aproximadamente 20 ¢ 21 proyectos, postergando los
restantes en funcion de los precios del barril de petrdleo”,
advirti¢ Javier Eduardo Restrepo, de la ANH.

En materia de recursos, las inversiones dependeran de
la tecnologia y de las implementaciones que se requieran
dentro de cada proyecto una vez finalice la fase piloto; por
lo cual es dificil hacer un célculo del monto total de dinero
que se necesita para poner a rodar cada uno.

Lo que si se conoce es el valor de los recursos aprobados
en Ecopetrol este afio para la ejecucion, evaluacién y mo-

Marzo a mayo de 2015



nitoreo de pilotos de recobro mejorado, el cual ascendera a
51.9 millones de ddlares en 2015.

El ministro de Minas y Energia, Tomas Gonzalez, tam-
bién llama la atencion en el sentido de que estos proyectos
son costosos y requieren mucho capital. “En la medida en
que sean mas competitivos y que la participacion del Es-
tado en la renta petrolera sea mas flexible, esto nos va a
permitir que los proyectos se hagan realidad”. Agrega que
la meta que se debe tener en el pais es mantener la produc-
cion en niveles de un millén de barriles por dia.

Por ahora Ecopetrol espera tener una produccion incre-
mental de alrededor de 200.000 bpd al 2020 con proyectos
de este tipo, que tendrian una duracion entre 10 y 20 afios.
Los proyectos en curso tendrian una vida productiva cer-
cana al afio 2040.

A la fecha, del total de la produccién de Ecopetrol, cerca
del 10 por ciento proviene de procesos de recobro mejora-
do, que en su gran mayoria son de inyeccion de agua.

Por su parte, el factor de recobro promedio de los cam-
pos existentes en Ecopetrol, ronda en un 20 por ciento, por
lo cual el objetivo para este tipo de proyectos consiste en
llevar estos campos a un factor de recobro entre el 30 por
ciento y el 34 por ciento, lo que significa que un factor de
recobro adicional del 14 por ciento aproximadamente.

En cualquier caso, y a la espera de que el periodo de va-
cas flacas en precios de crudo pase y con el estimado de
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para que un proyecto de esta naturaleza
comience a sumar nuevos barriles a las reservas,
se requiere un tiempo de prueba, pues una vez
la prueba piloto es exitosa se pasa a la fase de
implementacion y de esta manera llegar a la
ejecucion”.

Rafael Guzman, vicepresidente

técnico de Ecopetrol

que el barril se estabilice en niveles de 70 ddlares por ba-
rril hacia el segundo semestre de 2016, el objetivo es apro-
vechar estas técnicas para recuperar la mayor cantidad de
crudo de cada una de las areas.

Lo anterior porque, segln las estimaciones de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, el objetivo principal estableci-
do con la implementacién de estos proyectos de mejora-
miento del factor de recobro, es incrementar esta recupera-
cion adicional un 10 por ciento estimado.

Actualmente el factor de recuperacion de todos los cam-
pos descubiertos del pais estd en el 17 por ciento y desa-
rrollando las reservas ya probadas se lograria un nivel del
23 por ciento, por lo cual con ese 10 por ciento adicional
previsto, proveniente de los proyectos de factor de recobro,
se alcanzarfa un indicador del orden del 33 por ciento. ACP
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Joseé Vicente Zapata L.

Socio de Holland & Knight, lidera las practicas
de recursos naturales, petroleo, gas y mineria.

“EL PRINCIPIO DE PRECAUCION
Y EL MEDIO AMBIENTE:

diligencia y responsabilidad en
la implementacion de nuevas tecnologias”

omunmente se pretende utilizar o describir el principio de pre-
caucion en términos que rebasan su definicion legal. Sin embar-
go, es claro el terreno que este principio ha venido adquiriendo
en materia ambiental, particularmente en el contexto de los avan-
ces tecnoldgicos y los riesgos que los mismos pueden conllevar.
El principio, ademds y como se explicard, es tipicamente confundido con
el principio de prevencion en el contexto ambiental. El refran “mas vale pre-
venir que curar” evidencia la facil confusion que los dos principios pueden
arrojar. Lo cierto es que el desarrollo regulatorio ha evidenciado la impor-
tancia de un equilibrio o balance entre conceptos como beneficios y costos,
seguridad e innovacion, resiliencia y dafio.!
A pesar de sus propiedades difusas, el principio de precaucion es uno de

' Jonathan B. Wiener, “Precaution” en D. Bodansky, J Brunnée & los principios mas desarrollados en el derecho comparado y en tratados in-
E. Hey, TSE Oxford Handbook of ‘mema"pma‘ Environmental Law ternacionales.? Con ocasion de tales avances y de manera particular dada la
(Oxford: Oxford University Press, 2007) Cap. 25 . . . . .

(Oxford: Oxford University Press ) Gap. 25 Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo
2 Al respecto puede verse P. Sands, Principles of International (Principio 15), la Ley 99 de 1993 acogio el referido principio de precaucion
Environmental Law (Cambridge: Cambridge University Press, 2003) en la legislacién nacional como un mecanismo para impedir la degradacion
3REPUBLICA DE COLOMBIA, Corte Gonsiitucional, sentencias del medio ambiente ante peligros de dafios graves e irreversibles.

(-293 de 2002, C-595 de 2010 y C-703 de 2010 El numeral 6 del Articulo 1 de la Ley 99 de 1993 precisa en tal sentido que
+ REPUBLICA DE COLOMBIA, Corte Constitucional. sentencia la formula(?lon de las polmcas gmb}?ntgles ’te.zndra en cuenta el resultgdo
C-703 de 2010 del respectivo proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autorida-
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En un contexto en el que urgen nuevos esfuerzos exploratorios
y de desarrollo en el sector petrolero, resultaria contrario a los
principios legales esbozados, que se asumiera una posicion
infundada en la aplicacion del principio de precaucion en
detrimento del medio ambiente y del desarrollo.

des ambientales y los particulares daran aplicacion al
principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dafo grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir
la degradacion del medio ambiente.

El citado principio ha sido desarrollado también por
la jurisprudencia constitucional®, sefaldndose sus ca-
racteristicas cautelares y excepcionales. En tal sentido,
la aplicacion arbitraria, desmedida y sin motivacion en
materia de este principio puede conllevar la paralisis en
el desarrollo sostenible, incluyendo en tal afectacion el
desarrollo de tecnologias que pueden favorecer el mis-
mo medio ambiente.

En este sentido, la Corte Constitucional fijo cinco ele-
mentos esenciales para que pueda darse la aplicacion
del principio de precaucion, tales como: debe existir un
verdadero peligro de dafio; evidenciarse que el peligro
sea respecto de un dafio grave e irreversible; existir
un principio de certeza cientifica respecto del referido
dafio, asi este no sea absoluto; la decision que la au-
toridad adopte debe buscar impedir la degradacion del
medio ambiente; y finalmente el acto en que se adopte
la decision dando aplicacion al principio de precaucion,
debe encontrarse debidamente motivado.

Los anteriores elementos han sido incluidos para evi-
tar que la autoridad, sustentada en el principio mencio-
nado, abuse de sus facultades y afecte otros derechos
también de rango constitucional. En otras palabras, al
aplicarse el principio se debe considerar si el estado de
la ciencia permite o no evidenciar dafios irreparables.
La importancia de esta verificacion resulta esencial en
multiples sectores y en temas tan diversos como la me-
dicina, la agricultura y el desarrollo petrolero. Al respec-
to, amerita mucho cuidado anotar que no todo impacto
es un dafio juridicamente tutelado.

ACP Hidrocarburos

Un aspecto fundamental en lo anterior, es que el prin-
cipio de precaucion opera ante un “principio de certeza
cientifica” de ocurrencia de un dafio, pero nunca frente
a eventos en los cuales hay determinacion y certeza
de los posibles dafios y sobre todo, de los mecanismos
eficientes para evitarlo. La jurisprudencia constitucio-
nal se ha encargado de diferenciar el principio de pre-
vencion y el de precaucién®, precisamente a través del
conocimiento aplicable a potenciales dafios que en una
determinada situacion puedan generarse.

Cuando existe claridad respecto a dichos dafios y los
mismos no ofrecen duda, aplica el principio de preven-
cion. La Corte Constitucional en Sentencia C-703 del 6
de septiembre de 2010, con ponencia del Magistrado
doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialé que
tratdndose de dafios o de riesgos se afirma que en al-
gunos casos es posible conocer las consecuencias que
tendra sobre el ambiente, el desarrollo de determinado
proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad
competente pueda adoptar decisiones antes de que el
riesgo o el dafio se produzcan, con la finalidad de redu-
cir sus repercusiones o de evitarlas. Cuando tal hip6te-
sis se presenta opera el principio de prevencion.

De acuerdo con la Corte, el principio de prevencion
se materializa en mecanismos juridicos tales como la
evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expe-
diciéon de autorizaciones previas como la licencia am-
biental, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer
con antelacion el dafilo ambiental y de obrar, de con-
formidad con ese conocimiento anticipado, a favor del
medio ambiente.

Ahora bien, sefiala la Corte que, en el principio de pre-
caucion el previo conocimiento que caracteriza al prin-
cipio de prevencion no estd presente, tanto el riesgo
o la magnitud del dafo producido, como lo que puede
sobrevenir, no son conocidos con anticipaciéon porque
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no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo,
los efectos de una accion, lo cual por ejemplo, tiene su
causa en los limites del conocimiento cientifico que no
permite adquirir esas certezas, aunque se tenga pre-
sente que los efectos son nocivos.

La absoluta certeza cientifica respecto de los impac-
tos positivos o negativos ambientales de un proyecto,
obra o actividad resultan ajenos a la realidad. Sin em-
bargo, si resulta perfectamente coherente que el Estado
y los particulares adelanten de manera responsable los
estudios previos, rigurosos y detallados que permitan
evidenciar que ante un desarrollo particular o ante la
implementacion de una tecnologia determinada, pue-
de existir claridad sobre ello y que no existira peligro
de riesgo o dafo grave e irreversible. A su turno, esta
comprension permitird afianzar el desarrollo sostenible
del pais de manera responsable y en beneficio de las
futuras generaciones. El llamado a la rigurosidad cien-
tifica no puede ser la simple aplicacion ligera del antes
citado refran.

La reduccion en los ingresos corrientes
de la Nacion, en las regalias para las
regiones, en las inversiones sociales

y en las cargas y tasas economicas
ambientales atadas al desarrollo

de proyectos en el sector petrolero,
constituyen sefales de alarma claras
que no pueden mas que exigir mayor
rigurosidad cuando se trata de hacer
relucir el principio de precaucion.

En un contexto en el que urgen nuevos esfuerzos ex-
ploratorios y de desarrollo en el sector petrolero, resul-
tarfa contrario a los principios legales esbozados, que
se asumiera una posicién infundada en la aplicacién
del principio de precaucién en detrimento del medio
ambiente y del desarrollo. La reduccién en los ingre-
sos corrientes de la Nacion, en las regalias para las re-
giones, en las inversiones sociales y en las cargas y
tasas econdmicas ambientales atadas al desarrollo de
proyectos en el sector petrolero, constituyen sefales
de alarma claras que no pueden mas que exigir mayor
rigurosidad cuando se trata de hacer relucir el princi-
pio de precaucién. Colombia cuenta con instrumentos
de manejo y planeacion ambiental que bien aplicados
permiten garantizar un desarrollo econémico oportuno
y necesario.

El Estado ha avanzado de manera importante en los
estudios previos y necesarios para comprender y regu-
lar apropiadamente nuevas tecnologfas. Es asi, como
el abuso del principio de precaucién que resulte en la
afectacion por inaccién o por el mero temor intuitivo,
deberd resultar en la necesaria responsabilidad patri-
monial de quienes abusan de su aplicacion, en detri-
mento también de las actuales y futuras generaciones.
En conclusién, mucha cautela amerita y exige la aplica-
cion del principio de precaucion.ACP
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ANALISIS /4

Eduardo Rodriguez Tamayo, ‘ Maria Victoria Riafio Salgar, ‘
presidente de Shell Colombia presidenta de Equion Energia

La caida de los precios internacionales del petrdleo a niveles del 50
por ciento encarna para las empresas del sector el mayor reto para
2015. COmo ajustar sus presupuestos de inversion; de qué manera

optimizar sus procesos; como disminuir sus gastos sin afectar la
produccion, son algunos de los retos que por estos dias afrontan

los presidentes de las compaiiias petroleras en el mundo entero. La
revista ACP Hidrocarburos consulto a cuatro de los mds importantes
dirigentes del sector en el pais para conocer su opinion frente a las
perspectivas de la industria en Colombia y cémo ven el panorama de
sus compaiiias bajo la lupa de la situacion actual.
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Humberto Calderdn Berti, ‘
presidente de VETRA

Colombia,
bajo la lupa de
0S presidentes

petroleros

ACP Hidrocarburos

Charle Arthur Gamba,
presidente de Canacol Energy

Precios, presupuestos y produccion

Los principales interrogantes frente al precio del petré-
leo se enfocan hacia donde va la cotizaciéon del mismo,
cuéando se estabilizard y qué niveles alcanzara durante
este ano. A pesar de que el precio no es predecible, las
empresas si deben elaborar un presupuesto con base en
sus propias proyecciones, y a partir de ahi desarrollar
sus planes de inversion, pues el precio internacional del
crudo lo determina, entre otros factores, la produccién
del mismo, e incentiva o no la busqueda de nuevos ya-
cimientos asi como los margenes de rentabilidad de la
industria en este negocio.

Entre los directivos de las empresas petroleras consul-
tados por la revista ACP Hidrocarburos hay consenso
en que en 2015 no habrd un repunte significativo en
los precios del crudo, por lo que se tendrd que trabajar
sobre presupuestos que van entre los 50 y los 60 dé-
lares por barril, situacion que podria motivar que las
inversiones en exploracion disminuyan.

“Creo que Colombia este afo va a ver mermar su pro-
duccién més de lo que se estima. Por un lado estd el
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efecto directo de que no habrdn inversiones, pues las
compafias estan cortando mds del 35 por ciento de sus
programas de inversion, e incluso algunos mucho mas,
y eso va a repercutir en el nivel de produccion de este
afio y también en el del préximo; mientras que por el
otro lado estd el efecto complementario, y es que mu-
chos campos con altos costos de levantamiento, van a
tener que cerrar como consecuencia de los precios, por-
que sus costos de operacion estan por arriba del precio
de ese petréleo. La situacién es complicada y amerita
que el Gobierno tome una serie de decisiones urgentes”,
indic6 Humberto Calderdn Berti, presidente de VETRA.

Por su parte el presidente de Shell en Colombia, Eduar-
do Rodriguez, asegura que “algunos proyectos seran re-
dimensionados; en el caso de Colombia, Shell tiene pla-
nes de inversion que estan bajo evaluacién constante.
La vara de evolucién va subiendo y los proyectos tienen
que ser cada vez mas atractivos para ranquear favora-
blemente. Actualmente hay més proyectos que dinero
para desarrollarlos, de alli la necesidad de que Colombia
se asegure de ser uno de los paises mas competitivos
que garantice la traida de ese capital”.

Esta misma precaucion a la hora de invertir la estdn to-
mando todas las empresas, por eso, el comdin denomina-
dor hoy en la industria es el recorte en los presupuestos.
“Durante 2014, Canacol invirtié aproximadamente 100
millones de ddlares en la perforacion de pozos de explo-
racion y en la adquisicion de sismica en Colombia. Dada
la posibilidad de que los precios del Brent permanezcan
entre 50 y 60 délares por barril durante el resto del afio,
hemos eliminado por completo la perforacién de explo-
racion de nuestro plan de inversién para el afio 2015.
Teniendo en cuenta que la perforacién de exploracion es
una inversién por naturaleza riesgosa, en estos tiempos
de incertidumbre estamos enfocando nuestra inversion
en aumentar la produccion en nuestros activos con al-
tas ganancias operacionales -netback- en Colombia y
Ecuador”, manifest6 Charle Gamba, presidente y CEO
de Canacol Energy.

Por la forma tan rdpida en que el barril pasé de los 100
ddlares al rango entre 50 y 60 délares, las compafifas
no tuvieron un espacio de maniobra que les permitiera
hacer ajustes paulatinos, por lo que las reducciones en
proyectos exploratorios y de inversion también tuvieron
que hacerse de forma rapida y de manera drastica.

Para Equién la situacion ha hecho que la empresa esté
en la bisqueda constante de procesos mas eficientes y a
menores costos. Su presidenta Marfa Victoria Riafio indi-
¢6 que: “la prioridad es hacer una operaciéon mucho mas
liviana y recortar gastos. Necesitamos mucho ahorro y

para eso, toca hacer las cosas diferentes. En transporte,
vias e inversion vamos a recortar cerca del 50 por ciento
frente al presupuesto inicial, y de ese porcentaje, el 20 por
ciento sale por ahorros. También haremos disefios dife-
rentes, pues es justo ahi donde estan las oportunidades”.

En el caso de Equion, la compafiia explica que antes
tenfan cuatro taladros en funcionamiento y ahora sélo
van a tener dos. Una situacién que afecta diferentes
frentes de contratacion, si se tiene en cuenta que por
cada taladro se generan 120 puestos de trabajo de ma-
nera indirecta.

Entre oportunidades y dificultades

Si bien Colombia sigue siendo atractiva y tiene opor-
tunidades en exploracion, como por ejemplo en yaci-
mientos no convencionales y offshore, hay una serie de
amenazas y limitaciones a las que el pais no puede ser
ajeno. Algunas de ellas estan relacionadas con el tema
tributario, pues la carga que hoy tienen las empresas le
resta competitividad al pais frente a otros paises.

“Si observamos el tema fiscal en offshore, vemos que
Colombia necesita mayores incentivos, aunque son re-
conocidos como una buena sefial los recientes ajustes
en el contrato, junto con el decreto para habilitar las
operaciones offshore con zonas francas. Pero si lo dividi-
mos en petréleo y gas, creemos que respecto al petrdleo
lo llevaron de un nivel inviable, a un nivel en el que si
se puede competir, pero no de la misma manera que
se hace en las cuencas ya probadas”, afirmé Eduardo
Rodriguez, presidente de Shell.

“Colombia tiene que apuntar a una economia
diversificada. Con la plata del Estado se tiene que
generar infraestructura, salud, bienestar comun

para que el pais progrese y puedan emerger otras
actividades econdmicas. Pero esta claro que en este
momento sin el petrdleo se tendria un problema serio”.
Eduardo Rodriguez, presidente de Shell
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El directivo ademds sefiald que si no se toman medidas
que bajen las cargas tributarias, sera muy dificil desarro-
llar proyectos en offshore, a la escala que necesita el pais.
“Nosotros no tenemos el mismo nivel de competitividad
que tiene el golfo de México o Brasil, que son cuencas
probadas con infraestructura y con posibilidad de éxito
mucho mas alta; asi que si queremos ser competitivos no
podemos estar ni por encima, ni al mismo nivel que ellos
en cargas tributarias. En el caso del petréleo se requiere
un poco mas, lo que significa incluir una reduccion del 40
por ciento en las regalfas, ahf sf Colombia ya empezarfa a
entrar en un marco bastante competitivo para el petroleo,
incentivando al mismo tiempo una posible campafia ex-
ploratoria, esto quiere decir que las empresas en vez de
hacer un pozo podran hacer cuatro. Esto permitira que las
compafifas aumenten la posibilidad de éxito y la posibili-
dad de ganancia para todos”, concluy6 Rodriguez.

Si bien es cierto que Colombia sigue siendo atractiva en
la region, hay que tener en cuenta que la competitividad
es un proceso evolutivo, puede ser que las garantias de
ayer no generen interés en los inversionistas de hoy. El
mercado es cambiante y hay paises buscando crear nue-
vas oportunidades; la lucha por atraer capitales de riesgo
siempre estard en juego.

La presidenta de Equién, Marfa Victoria Riafio, sefia-
16: “la bonanza que vivimos cuando la produccion lle-
g6 a pasar del millén de barriles por difa, se dio por lo
que veniamos trabajando cuatro afios atras, cuando las
licencias ambientales se sacaban en seis meses, no ha-
bian bloqueos y el orden publico no era un riesgo mayor.
Fue asi como se trajo toda la inversién extranjera al pafs.
Lo que nos estd pasando hoy, no es solo por los precios

ACP Hidrocarburos

“El desarrollo de petroleo no convencional con

estos precios esta en entredicho y en Colombia
lamentablemente se han desatado unas polémicas y
comentarios, que a mi juicio, son inconvenientes para
el desarrollo de nuevos actores que vinieron como en
la ronda, con la idea de participar en el desarrollo de
no convencionales y se estan yendo”.

Humberto Calderdn Berti— Presidente VETRA

bajos del petréleo, sino porque eso que venfamos tra-
bajando se revirtio. Tenemos mucha ineficiencia en la
expedicion de licencias, hay falta de estabilidad en las
reglas del juego y la reforma tributaria impacta conside-
rablemente a la industria. Si a lo anterior le sumamos que
las mayores oportunidades de Colombia pueden estar en
proyectos offshore y no convencionales, que son mas cos-
tosos y complejos, el panorama de precios del petréleo
pone al pais en un escenario muy poco prospectivo”.

En ese sentido, los directivos consultados por la re-
vista ACP Hidrocarburos creen que se ha perdido terre-
no. “Hace seis o siete aflos Colombia era mas atractiva,
ahora las dificultades que se nos estdn presentando
son grandes. Hay paises en conflicto de guerra que son
menos complicados para operar, como lo es el caso de
Irak. Alli hay un problema estrictamente militar pero en
zona petrolera produce méas de tres millones de barriles
al dfa. En cambio en nuestro pais, cuando no son las
guerrillas, son los narcotraficantes, los extorsionadores
de oficio, o dificultades con alcaldes y comunidades que
complican la operacion”, aseveré Humberto Calderdn
Berti, presidente de VETRA.

Estas dificultades, segin Calderdn Berti, afectan las po-
sibilidades de Colombia para producir hidrocarburos en
zonas clave como el departamento del Putumayo, el cual
es visto desde VETRA como uno de los de mayor poten-
cial. “El Gobierno empieza a dar sefiales de entender que
el problema de Putumayo es un problema delicado. Hay
visitas constantes de los ministros, y se estan percatando
de que es un area importante, con un tremendo problema
social, a causa de la guerrilla, el narcotrafico y la situacion
de marginalidad de las comunidades. Entonces lo que el
Estado no les da, las comunidades se lo reclaman a las
petroleras, pero nuestra capacidad de cooperar depende
de los ingresos y tampoco estamos para sustituir al Esta-
do. La gente esté en condiciones muy precarias y esto se
ha agravado con el cambio en el régimen de regalias, sin
duda alguna todo esto crea un ambiente de conflictividad
social muy delicado”.

Ademaés de estos inconvenientes, el presidente de VE-
TRA asegura que Colombia debe ser realista frente a las
posibilidades que tiene. “Este es un pais prospectivo, con
cuencas no exploradas, pero no hay que confundirse; una
cosa son las cuencas de corto y mediano plazo, y otras
son las cuencas de largo plazo. Yo no veo una produc-
cién importante en yacimientos no convencionales en
Colombia en los préximos siete u ocho afios, y 1o mismo
para la plataforma continental”, agregd Calderén Berti.
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Justamente en la manera como avanzan en Colombia los
procesos exploratorios es que la industria tiene grandes
reparos, ya que los tiempos no permiten ser eficientes
y asi lo explican las mismas empresas. Shell, en cabeza
de su presidente Eduardo Rodriguez, afirmé que Colom-
bia se ha movido mucho mds lento que otros paises. “En
cuatro afios tenemos solo un pozo para perforar y es un
pozo convencional. Cuando miramos nuestro portafolio
tenemos que mover nuestros capitales y no estamos pu-
diendo invertir a la velocidad que hubiéramos querido.
Nosotros empezamos en yacimientos no convencionales
en Colombia y Argentina al mismo tiempo y en Argentina
estamos perforando diez pozos fracturados, mientras que
en Colombia no hemos podido comenzar con el primero”.

Mensaje al Gobierno

Durante los ultimos afios Colombia ha sido un buen
lugar como destino de inversion, la estabilidad en las
reglas de juego que gener6 confianza a los inversionis-
tas, mas una mejora en las condiciones de seguridad,
sumado al potencial en hidrocarburos, fueron las me-
jores cartas para que varias empresas provenientes de
diferentes lugares del mundo creyeran en este pais y le
apostaran a nuevos proyectos en el sector de hidrocar-
buros, sin embargo, de un tiempo para acé las condicio-
nes han cambiado. Las demoras para obtener licencias
ambientales, los bloqueos y los cambios en las reglas de
juego y en la tributacion, han hecho que el encanto por
Colombia pase de una etapa febril a un estancamiento.

Mientras las condiciones contractuales se mantuvie-
ron atractivas para la industria, las empresas respondie-
ron con grandes inversiones en las regiones, llevando
empleo y desarrollo. Fue asi como crecieron los aportes
del sector petrolero para el Estado. Basta con decir que
el afio pasado, el total girado en regalias fue de 8.6 bi-
llones de pesos y que la industria represent6 el 5.4 por
ciento del PIB y cerca del 55 por ciento de las expor-
taciones del pais. Sin embargo, ahora los tiempos han
cambiado y si bien el precio del petrdleo ha caido, este
es un factor que desde lo interno no se puede controlar,
pero a nivel gobierno si hay medidas que se pueden to-
mar para que a pesar de la coyuntura internacional el
sector de hidrocarburos pueda crecer o al menos pueda
mantenerse.

Asf las cosas, los presidentes de las compafias creen
que es hora de que el Gobierno actde con rapidez y des-
de lo tributario podrian darse grandes alivios. “Para los
inversionistas y empresarios el tema impositivo es un
factor que siempre se evalia al momento de elegir el
destino de inversion. El aflo pasado se hizo una reforma
tributaria que aumenté el Impuesto sobre la Renta para
la Equidad (CREE) de manera significativa y nos impu-
so un impuesto al patrimonio, elevando la tasa efectiva
de impuestos de manera considerable. Esto ha llevado
a que Colombia tenga una de las mayores tasas impo-
sitivas de la region, lo cual implica que quien quiera
invertir tendrd en cuenta este factor a la hora de hacer-
lo. Si queremos ser competitivos como lo hemos venido
siendo, debemos atender el llamado de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) a
reducir la carga impositiva a las empresas. A mas inver-
sién, mayor crecimiento y por ende mds empleo”, afir-
mé Charle Gamba, presidente y CEO de Canacol Energy.
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De igual forma, Gamba resalt6 que “una de las necesida-
des que la Industria ha tenido y sigue teniendo es contar
con la mayor agilidad en el tramite de los licenciamientos
ambientales. A pesar de las recientes medidas anuncia-
das por el Presidente para disminuir los tiempos de licen-
ciamiento, todavia sigue siendo imperante una agilidad
para dicho procedimiento”.

Y es que lo que piden las empresas al Gobierno se podria
resumir en herramientas e incentivos para ser competi-
tivos en medio de un entorno adverso. “Competitividad.
iEl pais tiene que ser competitivo en relacion a otros pai-
ses!”. Esa es la clave para Eduardo Rodriguez, presidente
de Shell, quien ademaés sefiald: “uno no puede quedarse
en el modo de quejas. Es necesario buscar alternativas y
ayudar al Gobierno a implementar lo que requiera. Con
seguridad, este no estd sentado diciendo “yo no quiero
que esta industria prospere”, por tanto, tiene que haber
mucha voluntad politica del Gobierno y mucha voluntad
de la industria para buscar soluciones conjuntas”.

En cuanto a la necesidad de que el trabajo se haga de
manera conjunta entre industria y Gobierno también hay
consenso, pues no se trata de tirar el balén a un campo
sino de construir un “juego” colectivo entre los actores.
“En este tema todos tenemos que hacer un sacrificio. El
Gobierno en cuanto a sus expectativas de ingresos, las
empresas petroleras al ver reducir sus ingresos de una
manera notable y las empresas de servicios que deben
entender que es preferible bajar sus margenes de ganan-
cias en lugar de perder su trabajo. A VETRA le afecta la
cafda de los precios al igual que a las otras empresas, por
eso venimos planteando la necesidad de que el Gobierno
tome medidas urgentes para mejorar la competitividad”,
puntualizé Calderén Berti.

Equion por su parte, advierte los riesgos para el pais,
pero en especial para los departamentos productores.
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Tiene que haber una reaccion clara de incentivos.
Sin duda hay muy buena atencion por parte del
Gobierno, pero a la hora de hacer no pasa nada

y seguimos hablando. Esto nos afecta a todos los
colombianos, porque una menor produccion de
petroleo y gas se traduce en mas impuestos.
Maria Victoria Riaio presidenta de Equion

Si el Gobierno Nacional no toma medidas inmediatas
para ayudar a la industria, las regiones productoras seran
impactadas negativamente. Maria Victoria Riafio, mani-
festd: “las regiones son las mas afectadas y desafortuna-
damente es ahi donde se ve la mayor reduccién en con-
tratacion de bienes, servicios y personal. Sin embargo, las
comunidades dicen que la caida de los precios no tienen
que ver con ellos y no estdn percibiendo el impacto a fu-
turo”. La Presidenta consideré que es evidente que dicho
problema le importa a todo el pais, por tal razon, aseguré
que el Gobierno tiene en sus manos la posibilidad de im-
plementar medidas especialmente en lo tributario, que le
ayudarfan muchisimo al sector. De esta manera agrego:
“hay un tema de anticipos en caja que nos aliviarfa. La de-
volucion del IVA antes era muy expedita, pero hoy no se
hacen los cruces rapidos. Otro tema es el cambiario, que
estd en la reforma tributaria y si no aplicara de manera
retroactiva, nos ayudaria bastante”.

Asi la peticion al Gobierno desde las empresas petrole-
ras es que se tomen medidas urgentes, pues si bien la ac-
tividad del sector de hidrocarburos es a largo plazo, y los
éxitos se dan tras cuatro o cinco afios de emprender los
proyectos, el pais no puede darse el lujo de ir lento, pues
las reservas petroleras solo alcanzan para los préximos
seis afios, mientras que en gas ya hay una alerta para
2017, afio en que habria que importar este combustible
por cuenta de que no hay incentivos para buscarlo, si-
tuacion que igualmente podria presentarse en el caso del
petréleo si no se corrige el rumbo a tiempo.

Proyecciones de la industria

Ante este panorama lleno de retos y dificultades para la
industria petrolera, la Asociacién Colombiana del Petré-
leo (ACP) consultd a diversas empresas del sector sobre
sus intenciones de inversién en exploracion y produccion
para los proximos dos afios. Los cuestionarios se reali-
zaron en octubre de 2014 y se indagd sobre los planes
de inversion y la manera en que se ejecutaron los presu-
puestos en el mismo afio, en comparacion con 2013. Con
base en esta informacion, se realizo el informe “Balance
de 2014 y perspectivas de inversion 2015 ".

Los resultados revelaron una tendencia decreciente en
exploracion para los préximos dos afios. El cincuenta por
ciento de las compafifas reducirdn o cancelaran la inver-
sién (47 por ciento reducird y 3 por ciento cancelard).
Ademas frente a 2013, se reduce a la mitad para quienes
pensaban aumentarla. Los problemas de entorno, que
condicionan sus planes y cronogramas y la reforma tribu-
taria, son las causas principales por las que las empresas
estan pensando en hacer estos recortes.

ACP Hidrocarburos

En materia de produccion, los resultados también mues-
tran una caida. Para los proximos dos afios el 26 por cien-
to de las compafifas disminuird sus inversiones, el 40 por
ciento las mantendra y el 30 por ciento las aumentara. En
esta misma materia lo més preocupante es que frente a
2013 se triplica el nimero de empresas que la disminui-
ran y se reduce a la mitad quienes piensan aumentarla.

Otro resultado preocupante para la industria, es que el
cincuenta por ciento de las empresas estan pensando en
desplazar su inversion. Entre los argumentos principales
para contemplar esta posibilidad estan las dificultades
para operar (43 por ciento) y los términos fiscales (36 por
ciento). En este punto, México es sefialado como el prin-
cipal competidor de Colombia, a la vez que sefialan que
Estados Unidos, Brasil, Perd y Canada ofrecen menores
tarifas de impuesto a la renta y Government Take.

El 70 por ciento de las compafias consultadas por la
ACP, calificd su ejecucion del presupuesto de inversion
en 2014 como deficiente o regular, lo que quiere decir
que se duplicé la calificacion deficiente frente a 2013. Las
dificultades de entorno, y en especial, las relacionadas
con aspectos sociales, consulta previa y orden publico,
han sido las principales razones por las que no se han
cumplido las metas.

En materia de produccion la ACP proyecta que en 2015
se producira un promedio de 1.020.000 bpd, mientras
que para 2016 prevé una caida de 100.000 bpd y para el
2018 esta reduccion podria ser de 220.000 bpd. Por otra
parte, el impacto en offshore y Yacimientos No Conven-
cionales, podria reflejarse significativamente a partir de
2021, de ahi que sea imperativo empezar a crear condi-
ciones que permitan iniciar exploracion desde ya, mas
aun si se tiene en cuenta que la reduccion de inversion
y el ajuste de actividad tendra un impacto en la incorpo-
racion de reservas y en la produccion a mediano plazo.

Asi mismo, en pozos habra una reduccion significativa:
de 995 pozos en desarrollo en 2014, se pasara a 830 en
2015, lo que revela una reduccion del 17 por ciento y no
se descarta el cierre temporal de algunos pozos y campos
con baja produccion o muy maduros y que estén por de-
bajo de los 200 barriles dia.

La Encuesta de percepcion realizada por la ACP y la
agencia de comunicaciones Burson-Marsteller, consultd
la opinién de 37 compafiias, que representan el 96 por
ciento de la produccion de crudo del pais, perforan el 88
por ciento de los pozos y realizan el 65 por ciento de la
sismica en Colombia. ACP

Hoy el reto que tiene la industria bajo este
escenario de precios bajos, en donde las
empresas deben realizar un mayor esfuerzo
para sostener operaciones rentables, es el de
mantener estas condiciones atractivas para
que Colombia siga siendo uno de los lugares
favoritos de inversion.

Charle Gamba, Presidente y CEQ

de Canacol Energy
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OPERACIONES /4

En un contexto en el que se discute la sostenibilidad
del autoabastecimiento de petroleo en el pais, vale
la pena destacar hallazgos que generan esperanzas

de un futuro promisorio para la industria de
hidrocarburos. Una mirada actual al Bloque CPOg
confirma el sélido potencial del departamento del
Meta para adicionar reservas de crudo.
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Cabezal de produccion
del campo Akacias, Meta

1 Meta se encuentra en la region de los Lla-
nos Orientales, de Colombia. Su extension es
de 85.635 km2, y cuenta con 27 municipios.
Acacias esta situado a 28 kilémetros al sur de
Villavicencio (a 126 kiloémetros de Bogota).

Su poblacion, tradicion cultural e impacto econémico
confieren al municipio de Acacias una importancia par-
ticular. Ademas de su sdlida base agropecuaria y comer-
cial, alberga también riquezas que aportan al desarrollo
hidrocarburifero de Colombia.

El campo de Akacias, en ese municipio, es uno de los
mayores éxitos exploratorios de los Gltimos afios en Co-
lombia. Fue descubierto en 2010 con el pozo Akacias 1
en el bloque CPO9, bajo contrato de Exploracién y Pro-
duccién (E&P) de Ecopetrol (55 por ciento, el operador)
y Talisman Energy (45 por ciento) con la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos (ANH).

En 2011y 2012 se concibié una campafa de delimita-
cion del yacimiento en la cual se perforaron nueve po-
zos de avanzada y dos pozos estratigraficos que permi-
tieron dimensionar el potencial del campo. Esos pozos
hoy en dfa tienen un potencial de produccién cercano a
los 9.500 barriles dia en conjunto.

El de Akacias es un crudo extrapesado de 8° API. El
yacimiento es bastante generoso desde el punto de vis-
ta técnico, con muy buenas propiedades de roca y de
fluidos, y representa tan sdlo 4.7 por ciento de todo el
bloque CPO9.

Segun Juan Gonzalo Naranjo, gerente Onshore del
operador Ecopetrol: “el descubrimiento de petréleo en
la zona es importante, entre otras cosas, porque se da
en un area donde ya tenemos infraestructura; donde no-
sotros los gedlogos le hemos apostado a un componente
exploratorio predominante. Akacias abre toda una pros-
pectividad hacia el resto del CPO9”.
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Akacfas reitera que el departamento de Meta es un
“area interesante”, con menor riesgo geolégico que otras
areas para las empresas de hidrocarburos. Por esto, las
empresas siempre estan muy interesadas en llegar alli.

“El campo de Akacias es solamente una parte de
CPO9. Existen bastantes prospectos exploratorios en la
zona y las caracteristicas del bloque soportan una teoria
de una megaestructura que puede existir en el drea. Por
eso consideramos que si todos los prospectos explorato-
rios identificados son exitosos, podriamos estar hablan-
do de uno de los descubrimientos mas significativos de
Colombia en los dltimos afios”, afirmé Boris Mulett, vi-
cepresidente de Assets Delivery & Technical Resources
de Talisman Energy.

;Qué significa, adicionalmente, el descubrimiento de
Akacfas? En primer lugar, la confirmacion de que la es-
trategia de exploracion elaborada e implementada por
las asociadas (Ecopetrol y Talisman Energy) esta sien-
do exitosa. Asf mismo, la incorporacién de las reservas
petroliferas del campo es una noticia saludable y bene-
ficiosa para el pais y va de la mano con la produccion.

Akacias empezd produciendo alrededor de 5.000 ba-
rriles diarios, ha alcanzado niveles de 9.300 barriles
diarios, y se espera que en los préximos afios lleguen a
la meta de 25.000 diarios.

Es sabido que en el mediano plazo no habra un seg-
mento productivo capaz de reemplazar al petréleo, por
lo que este hallazgo da un respiro y un impulso a la
blisqueda constante de nuevos yacimientos, todo bajo

Boris Mulett, vicepresidente de Assets delivery & Technical

los estandares ambientales y sociales, de acuerdo a los Resources de Talisman Energy.
compromisos asumidos con el Gobierno Nacional.

Los pasos siguientes al descubrimiento

Akacfas tiene una complejidad: dado que este es cru- Facilidad de produccién,
do extrapesado, necesita nafta para su levantamiento y campo Akacias, Meta
transporte; y este es un fluido que, ademas, se produce
emulsionado. Sin embargo, esta complejidad no es un
impedimento para su explotacion.

El desarrollo futuro del campo requiere de unos 100
pozos y una facilidad central de procesamiento. Esto de-
mandard una inversién que los asociados estiman hoy
en 1.3 o 1.4 billones de ddlares en los préximos cinco
afos. Una vez las facilidades estén alli, habrd que man-
tenerlas y se convertirdn también en una inversién en y
para el municipio de Acacias.

{Qué significa, adicionalmente,
el descubrimiento de

Akacias? En primer lugar, la
confirmacion de que la estrategia
de exploracion elaborada e
implementada por las asociadas
(Ecopetrol y Talisman Energy)
esta siendo exitosa.
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“Tenemos que apostar a delimitar este hallazgo y
comprobar su continuidad. A ese frente van dirigidos
los recursos inicialmente. Nosotros creemos que la pros-
pectividad del bloque no acaba aqui. La idea es adelan-
tar més actividad a finales de 2015 y hacia 2016. Para
ello estamos ajustando nuestros costos y presupuestos
de inversion de tal manera que podamos adelantar la
actividad en la actual coyuntura”, afirmé Juan Gonzalo
Naranjo.

Por su parte, Boris Mulett de Talisman asegurd: “Tene-
mos unos planes sélidos, la comercialidad fue declarada
en diciembre de 2013, el plan de desarrollo fue emitido
ala ANH en marzo de 2014 y estamos a la espera de la
licencia ambiental de produccion para iniciar la fase de
desarrollo del campo. Esperamos que salga a mediados
de este ano”, declard.

Aporte al desarrollo del pais

Akacias cobra un valor especial en un 2015 que em-
pieza con grandes retos para el sector: es primordial
seguir impulsando su crecimiento, como corresponde a
una industria que es contribuyente de peso en la econo-
mia nacional.

Actualmente confluyen una serie de factores que en-
sombrecen el panorama de la produccién y explora-
cion petrolifera nacional: baja del precio del petrdleo e
inconvenientes en seguridad y transporte; entre otros.
Estos factores, sin embargo, no ponen en duda que el
sector es un pilar fundamental de la economia colom-

Otros datos
de CP0O9

Dentro de este bloque se han perforado
en realidad dos pozos de naturaleza
exploratoria: uno es Akacias 1y el otro
es Nueva Esperanza 1. Se ha tenido
éxito exploratorio al 100 por ciento

en los dos pozos, pues en ambos

se ha comprobado la presencia de
hidrocarburos. Sobre el descubrimiento
de Akacias ya se declaré comercialidad
y las compafiias estan a la espera de

la licencia ambiental de explotacion. El
resto del area sigue siendo exploratoria
y el hallazgo de Nueva Esperanza se
encuentra en proceso de delimitacion.

Akacias evidencia el potencial petrolifero
de la cuenca de los Llanos Orientales,
que hoy dia aporta 40 por ciento del
petroleo que se produce en Colombia.

ACP Hidrocarburos

Akacias es la confirmacion de que

el departamento del Meta es un

“drea interesante”, con menor riesgo

geoldgico que otras dreas para las

empresas de hidrocarburos. Por esto,

siempre las empresas estin muy
interesadas en llegar alli.

Juan Gonzalo Naranjo, gerente Onshore
de Ecopetrol

biana, y que forma parte indesligable de otras actividades
empresariales que hoy en dia estan creciendo a partir del
desarrollo de la industria.

Asilo entiende el Gobierno Nacional. A decir del ministro
de Minas y Energia, Tomas Gonzélez: “El descubrimiento
es relevante porque alli estd uno de los campos mas im-
portantes que se estdn trabajando en este momento, por lo
que resulta de vital importancia que se completen todos
los trabajos exploratorios. En esta coyuntura necesitamos
mantener la produccién al maximo posible para que se
atiendan los impuestos y las regalias, ademas del empleo
que genera esta industria a nivel local. Necesitamos sacar
adelante a Acacfas, necesitamos que se desarrolle bien.
Ahora es un tema que depende de las compaiiias y del Go-
bierno, pero también de que apoyen localmente al maximo
a este proyecto”.
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Petroleo barato

y dolar caro:
un coctel incierto
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Escalera de
facilidades petroleras
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n los ultimos seis meses, el petrdleo ha visto

caer su precio en casi un 50 por ciento, con

tendencias que indican que al menos en el

corto o mediano plazo, no se registrara un

costo del barril en cien o mas délares. En
el alboroto que suele causar este lead en paises que,
como Colombia, derivan la mayor parte de sus ingre-
sos del sector hidrocarburos, pocos parecen notar que
también han caido los precios en otras formas de ener-
gfa, como el gas o los llamados combustibles “limpios”.
Pero, mientras en el paisaje internacional hay un re-
descubrimiento del ‘colorido mosaico’ de la energia
que Michael Weinhold, ingeniero de Siemens, descri-
bid para The Economist, en Colombia la dependencia
del petréleo plantea dudas para las que no siempre hay
respuestas rapidas.

La caida de los precios puede hacer

que, sencillamente, la inherentemente
riesgosa actividad de exploracion y la
posterior extraccion del recurso sean
demasiado caras para resultar atractivas.
Es esa coyuntura peligrosa la que
enfrentan paises como Colombia.

El avance tecnoldgico estd, al menos una parte, detras
de la incapacidad de la Organizacién de Paises Expor-
tadores de Petréleo (OPEP) para mantener los altos
precios del barril. La tltima caida en los precios, que
ocurrid en los afios finales del siglo XX, obedeci6 a un
desplome de la demanda motivado por circunstancias
econdmicas. Esta vez, a pesar de que en muchos sen-
tidos la demanda de energia es mayor que nunca, tam-
bién lo es la oferta, reflejada en hidrocarburos extraidos
mediante tecnologias que antes no estaban disponibles
y que hoy representan 4 millones de barriles al dia, tan
solo en Estados Unidos. A eso se suman toda clase de
energias renovables como, del viento, el sol y las olas,
que hace apenas un par de décadas habrian sido consi-
deradas tan solo suefios de ecologistas.

Adam Stramwasser, asesor financiero de Davos Fi-
nancial, explicé a la BBC, que mientras EE.UU. podria,
-en teoria-, soportar precios de 50 délares por barril, la
OPEP ha creado por afos las condiciones para que en
el evento de una crisis, sus paises miembros busquen
caminos individuales para vender su petréleo, lo que a
su vez significa un escenario perfecto para una guerra
de precios. Reducir la produccién ya no es una opcion
como lo era antes para la Organizacion, porque signifi-
carfa perder mercado ante el petrdleo estadounidense.

En el escenario actual, es fundamental tener claro que
no hay sefiales de que el petréleo se esté acabando, o
que ya se haya alcanzado la cima de su explotacion.
Sin embargo, la caida de los precios puede hacer que,
sencillamente, la inherentemente riesgosa actividad de
exploracion y la posterior extraccién del recurso sean
demasiado caras para resultar atractivas. Es esa coyun-
tura peligrosa la que enfrentan paises como Colombia
y Venezuela.

56

Para el caso del pais vecino, por mucho que trate de
negarlo el gobierno de Nicolds Maduro, lo cierto es que
mientras paises como EE.UU. pueden protegerse con sus
reservas de efectivo, un golpe sobre economias no pro-
tegidas y, mal administradas, como en Venezuela puede
llevar a un pais al borde de una fractura financiera, sin
importar cuan vastas sean sus reservas de petrdleo.

Las exportaciones y las reservas de capital de Vene-
zuela dependen en mas del 90 por ciento del petréleo.
Una cafda a la mitad del precio del barril plantea un
riesgo real de default y ningln discurso puede alterar
ese escenario. La decision de Standard & Poor’s de de-
gradar el crédito venezolano no es una decision politica,
sino la consecuencia légica de una inflacién galopante
y una economia en muletas. Las Unicas opciones que
enfrenta Miraflores, indican los expertos, son impopu-
lares: decretar una nueva devaluaciéon o eliminar los
subsidios a la gasolina.
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Probablemente el otro pafs que puede acusar un golpe
tan fuerte como el que recibié Venezuela, sea Nigeria.
El principal productor africano de petrdleo ya habia
sido postrado por el efecto de las nuevas formas de ex-
traccion que volvieron a EE.UU., como pais productor,
echando por tierra las exportaciones nigerianas al que
fuera su principal mercado. Ahora, con el barril a la mi-
tad de su precio anterior, el pais tiene en veremos nada
menos que el 70 por ciento de su presupuesto. El Deuts-
che Bank dice que las perspectivas son dramaticas, si
se considera que Nigeria proyectd su afio fiscal con un
barril de 122 délares.

Otro pafs en problemas es Rusia, que recientemente vio
como Moody’s seguia los pasos de Standard’s and Poor’s
y degradaba la calificacion de su deuda, citando como mo-
tivos “la posibilidad de sanciones internacionales; los per-
sistentes precios bajos del petréleo y la elevada inflacion”.
Por increible que parezca, el mayor exportador de ener-

ACP Hidrocarburos

Buque tanquero para transporte
de hidrocarburos

gia en el planeta esta al borde de la recesién con pro-
yecciones negativas que evidencian un retroceso en su
economia entre un 8 y un 10 por ciento en el préximo
aflo. El Kremlin respondié con un plan ‘anti-crisis’ en el
que se anunciaron recortes a todos los renglones, menos
al de Defensa y retrasos en el despliegue de nuevos pro-
yectos petroliferos como los de la recientemente anexada
peninsula de Crimea.

La “vaca lechera”

Al Reino Unido también han llegado los efectos. El sis-
tema bancario britdnico comienza a ver con preocupa-
cion més de 50.000 millones de délares en préstamos
que dependen para su retorno del buen desempefo de
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las compafifas petroleras que los obtuvieron. Los otrora
codiciados campos del Mar del Norte ven amenazada
su operacion porque los precios caen, pero los costos
no; como es sabido, muchos pierden dinero solo por se-
guir abiertos. La gigante British Petroleum Company,
BP, recort6 cientos de puestos de trabajo, en su mayoria
en la golpeada ciudad de Aberdeen (Escocia), la capital
petrolera de la Gran Bretana. Ahora hay temores de que
los recortes se conviertan en la respuesta estandar de la
industria a la época de las vacas flacas.

La figura de la vaca es apropiada para un pais donde
por anos la industria petrolera se ha quejado de que el
Gobierno la trata como una “vaca lechera”. El sector
ha pedido emular el ejemplo de Noruega, que con
recortes tributarios logré atraer y mantener el interés
de varias compafifas. Esa economia, una de las mds
dependientes del petréleo en todo el globo, se ha
enfocado en aumentar la competitividad de su industria
petrolera, recort6 las tasas de interés y se apresta a
hacerlo de nuevo. Con la devaluacién de la corona, el
pafs ha paliado en parte los efectos inmediatos de lo
que se niega a denominar una crisis, pero también se
ha expuesto a una mayor inflacion.
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Arabia Saudi ha respondido a la crisis de precios de
manera distinta a las que empled en el pasado. Su ne-
gativa a cortar la produccién parece enmarcada en las
nuevas condiciones del mercado, pero también parece
claro que el gigante petrolero no dispone ya del muisculo
para fortalecer los precios y, en cambio, ha dedicado sus
considerables recursos a blindar su economia echando
mano de sus reservas de capital. Richard Fisher, jefe
de la Reserva Federal de Dallas, acus6 a Riad de haber
‘manufacturado’ la crisis para cortar las ganancias de
los productores de petréleo shale, algo que los jeques
saudies niegan de plano.

Los paises consumidores, en cambio, se benefician de
un barril barato, que mejora sus indicadores en épocas
en las que buscan mostrar que la crisis de hace unos
afos es cosa del pasado. China, por ejemplo, podria ver
subir su PIB entre medio punto y un punto, dependien-
do de cdmo juegue sus cartas.

Nadie gana tanto con la coyuntura actual de precios
como EE.UU. Los asesores del presidente Obama han
proyectado que si el barril se mantiene a los niveles
actuales durante 2015, la economia estadounidense
podria recibir un empujon del orden de los 70.000 mi-
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llones de dolares. Obama declaré que su pafs, que prac-
ticamente dobl6 su capacidad productiva mediante el
fracking y proyecta ser autosuficiente en materia ener-
gética dentro de una década, “parece encaminado a otro
buen afio”. Eso no quiere decir que no haya riesgos,
pues un délar caro desfavorece las exportaciones y dis-
minuye la demanda de los clientes usuales de ese pafs.

El sector ha pedido emular el ejemplo
de Noruega, que con recortes
tributarios logrd atraer y mantener

el interés de varias compaiias.

Esa economia, una de las mas
dependientes del petroleo en todo el
globo, se ha enfocado en aumentar

la competitividad de su industria
petrolera, recorto las tasas de interés y
se apresta a hacerlo de nuevo.

ACP Hidrocarburos

;Como ha sido la historia en Colombia? En el pasado,
el pais capoted con gracia crisis financieras como la de
2008. Mientras otros paises vefan caer sus indicadores,
el PIB nacional logrd crecer -entre ese afio y 2009- en un
modesto 1.5 por ciento. En 2011, cuando nuevamente
los mercados enfrentaron la perspectiva de una rece-
sion global, Colombia sinti¢ el impacto mas de cerca y
diversos informes retrataban su vulnerabilidad, en par-
ticular, por su dependencia del petréleo. Pero ahora las
alarmas vuelven a sonar y, esta vez, con muchos mas
argumentos.

Porque lo cierto es que el impacto de la baja en los
precios sobre la economia nacional pueden rondar los
4.000 millones de ddlares, segin el Gobierno y 15.000
millones segin analistas de la industria. Si bien el pre-
sidente Santos ha dicho que el manejo responsable de
las finanzas publicas le ha dado al Gobierno “el margen
de maniobra” para enfrentar la caida en los precios del
petrdleo, ese “margen” dependeréd de que se pueda cu-
brir el déficit mediante una reforma tributaria que ya se
aprobd en el Congreso y con cupo de endeudamiento.

En los mercados ya se sienten los primeros efectos
como la desvalorizacion de las acciones, en particular las
de Ecopetrol y de firmas como Pacific Rubiales. A su vez,
la deuda publica colombiana pierde atractivo y bancos
de inversion como JP Morgan, que hace apenas un afio
aumentaban la ponderacion de los TES en sus indices, co-
menzaron 2015 reduciendo su recomendacion a ‘neutro’.

A eso se suma la caida del peso ante el valor del délar,
en si misma un efecto de la caida del precio del petréleo.
Aunque a comienzos de afio el ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Mauricio Cardenas, dijo en una entre-
vista para El Tiempo que el délar caro “es bueno para
la economia” porque estimula el consumo de produc-
tos nacionales en lugar de los importados y favorece a
los exportadores, pocas semanas después expresaba su
preocupacion por el ritmo acelerado de la devaluacion.

Puede que un délar a niveles de 2009 suavice el gol-
pe del barril barato, pero también encarece la compra
de equipos y suministros y aumenta, por tanto, el ya
considerable riesgo de las empresas de exploracion y
produccion.

En Colombia, la crisis de precios, advierte la Camara
Colombiana de Bienes y Servicios Petroleros, se traduce
en desestimulos a la inversion petrolera. Frente a los
planes anunciados desde la Casa de Narifio, los produc-
tores probablemente recurrirdn a planes de inversion
mas cautelosos y hardn uso de una mayor exigencia a
la hora de aprobar nuevos planes de exploraciéon. Mu-
chos proveedores se veran forzados a trabajar a pérdida
y desde ya auguran un mayor golpe en materia de im-
puestos para 2016. Es un escenario riesgoso para Co-
lombia, pues los planes de recobro de campos tienen
una vida util limitada y es mucho lo que el pais le ha
apostado a la canasta petrolera. ACP

59






ACP Hidrocarburos

61



or mas fuerte que sea el movimiento de las

cotizaciones internacionales del petréleo, la

estructura de precios de referencia de los

combustibles en Colombia esta disefiada para

mantenerlos relativamente estables. La politica
gubernamental de los dltimos anos ha sido eliminar los
subsidios a la gasolina, para destinar los recursos a pro-
gramas sociales.

El objetivo principal de la creacién, por medio de la
Ley 1151 de 2007, del Fondo de Estabilizacion de Pre-
cios de los Combustibles (FEPC), fue el de atemperar las
fuertes variaciones en los precios de los combustibles al
consumidor final, derivadas de las fluctuaciones de las
cotizaciones del crudo en los mercados mundiales. Sin
embargo, es un mecanismo que atentia €sos movimientos
fuertes, mas no los evita.

Uno de los principales beneficios de esta herramienta
es que, en vista de la incertidumbre que se genera en tor-
no a los precios del petréleo para largo plazo, el hecho de
suavizar las variaciones en los precios genera seguridad
sobre el conjunto de la actividad productiva y econémica
del pais.

En diciembre del afio pasado, este fondo sumaba un dé-
ficit cercano a los $5 billones, de acuerdo a informacion
suministrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico. Por otro lado, el Gobierno recientemente decreté un
descenso de $300 por galén en el precio de la gasolina y
el ACPM, teniendo en cuenta que ese valor corresponde
a la brecha entre el precio internacional de referencia y
el de Colombia.

Al respecto, el titular de la cartera de finanzas publicas,
Mauricio Cardenas Santamaria, explicd que “el Gobierno
es consciente de que el precio de los combustibles es un
tema de gran relevancia para la ciudadania y los sectores
empresariales. De igual manera manifesté que asi como
ha defendido con firmeza la formula estabilizadora, tam-
bién considera que en las actuales circunstancias resulta
conveniente anticipar la reduccion esperada, con el fin de
fortalecer la capacidad adquisitiva de los colombianos y
la competitividad del aparato productivo”.

La funcién especifica del Fondo la explica el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en un informe del Centro
de Estudios Fiscales, en el que se indica que los produc-
tores de combustibles deben recibir exactamente el costo

La funcion especifica del Fondo la
explica el Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico, en un informe

del Centro de Estudios Fiscales: los
productores de combustibles deben
recibir exactamente el costo de
oportunidad que asumen por vender en
el mercado local, es decir, lo mismo que
recibirian si exportaran su produccion
(precio paridad de exportacion).
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de oportunidad que asumen por vender en el mercado
local, es decir, lo mismo que recibirfan si exportaran su
produccion (precio paridad de exportacion).

Si el ingreso al productor, fijado por el Ministerio de Mi-
nas y Energia mes a mes, que representa entre el 50 y
el 60 por ciento del precio de venta al publico, es menor
que el precio paridad de exportacion, el FEPC debe cubrir
la diferencia, con el fin de garantizarle al productor que
recibird al menos lo mismo que si exportara su producto,
asegurando asi el abastecimiento interno de combusti-
bles. De forma andloga y en caso de que hubiera nece-
sidad de importar el combustible, si el precio del mismo
es mayor que el ingreso al productor, el FEPC también
cubre esa diferencia resultante. En caso contrario, cuando
el precio de paridad es superior al ingreso al productor,
fijado por el Ministerio de Minas, la diferencia la recauda
o0 ahorra el fondo.

¢Por qué la gasolina no baja?

Cuando los precios del petréleo superaban los US$100
por barril, pocos notaron que el precio de referencia de
los combustibles no solo representé fluctuaciones leves,
si no que fue inferior al costo de oportunidad de expor-
tacion, diferencia que no fue transferida al ptblico y fue
subsidiada con cargo al FEPC.

En efecto, para atemperar las variaciones bruscas
mes a mes, la formula vigente desde finales de 2011
establece una variacién tope correspondiente al 3 por
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ciento del ingreso al productor para la gasolina y 2.38
por ciento para el ACPM. Es decir, que independiente-
mente de la magnitud del cambio en el precio del petré-
leo, el valor final de referencia en Colombia no puede
subir ni bajar mas del porcentaje indicado antes, ya que
ese componente representa casi la mitad de la estructu-
ra total del precio.

La respuesta del porqué no bajan, tiene que ver con
que el mecanismo de estabilizacién que surgié en ple-
na época de “vacas gordas”, cuando el petréleo inclu-
sive lleg a tocar los US$110 por barril y el Gobierno
no quiso verse en la obligacion de incrementar en igual
proporcion el valor de referencia. Ahora sucede lo con-
trario. Ese menor valor que pagaron los colombianos en
ese entonces, ocasioné un déficit en el Fondo de Estabi-
lizacion de Precios de los Combustibles, que a finales de
2014 llegd a los $5 billones.

Descenso del precio

Con la reciente reduccién de $300

en el precio de los combustibles, que

se hizo para fortalecer la capacidad

adquisitiva de los hogares, el precio
de referencia en Bogota para el ACPM

quedd en $7.709 y para la gasolina
corriente en $7.963, valores que no

se veian desde noviembre de 2011y
noviembre de 2010, respectivamente.

El descenso acumulado del precio
en los ultimos cinco meses fue de

$785 para la gasolina y de $750 para
el ACPM. En tanto, entre febrero de
2012 y febrero de 2015, el precio de
referencia de la gasolina corriente en
Bogota ha bajado en 9.6 por ciento,

al pasar de $8.811 a $7.963, mientras
que la cotizacion del WTI cayé un 51
por ciento en el mismo periodo, desde

US$99 hasta US$48 por barril.

Un aiio de incertidumbre

Con la formula que se estrené en 2011, los recursos que
se ahorraran cuando la caida en los precios internaciona-
les del petréleo fuera mayor a la variacion que se decreta-
ra en el mes, irfan a financiar el Fondo de Estabilizacion
de Precios de los Combustibles, para nutrirlo en las épo-
cas de altas cotizaciones y asf evitar fuertes fluctuaciones
en el precio final.

Sin embargo, a través de la sentencia C-621 del 10
de septiembre de 2013, la Corte Constitucional declard

ACP Hidrocarburos

Con la reforma tributaria de finales de 2014, el Gobierno
Nacional se aseguro de que el FEPC pudiera volver a
ahorrar cuando los precios internacionales del petroleo
estén bajos y asi financiar un déficit que, como se dijo,
ya acumula alrededor de $5 billones.

inexequible el literal C del Articulo 101 del Plan Nacional
de Desarrollo 2010 - 2014, el cual sefialaba como una
de las fuentes del Fondo, los recursos provenientes de
las diferencias negativas entre el Precio de Paridad In-
ternacional y el Precio de Referencia establecido por el
Ministerio de Minas y Energia. En ese momento, el alto
tribunal exhortd al Ejecutivo a reglamentar este mecanis-
mo de financiacién por la via legislativa.

En pocas palabras, con esto quiso decir que ya no se
podia aprovechar la baja de precios del petréleo para acu-
mular recursos, con los que venian subsidiando las dis-
paradas de los mismos. Asf las cosas, el Fondo solo podia
financiarse con los rendimientos de los recursos que lo
conformaran y con créditos que de manera extraordina-
ria recibiera del Tesoro Nacional.

En octubre de 2014, la fuente de ingresos declarada
inexequible por la Corte fue remplazada por recursos del
Presupuesto General de la Nacion, con la expedicion del
Decreto 1880 de 2014, con el que se reglamento el fun-
cionamiento y operatividad del fondo por parte del Minis-
terio de Hacienda.

Reforma salvadora

Con la reforma tributaria de finales de 2014, el Gobier-
no Nacional se aseguré de que el FEPC pudiera volver a
ahorrar cuando los precios internacionales del petréleo
estén bajos y asf financiar un déficit que, como se dijo, ya
acumula alrededor de $5 billones.

Lo que se hizo, basicamente, fue crear una contribucion,
incluida en los articulos 69 y 70 de la reforma tributaria,
que segln el Gobierno, no tendria por qué afectar la fija-
cién del precio de la gasolina y el ACPM, que sigue regida
por la formula establecida en 2011.

Asi el Gobierno cumplié con la orden de la Corte Cons-
titucional de asegurar, por via legal, que los recursos del
ahorro puedan ser fuente de financiamiento del FEPC. Se-
gun el Ministerio de Hacienda, la ausencia de este meca-
nismo les pone mayor presion a los recursos destinados
a la inversion social.

En resumen, con la reforma tributaria de 2014, el Fon-
do de Estabilizacion recuperd la posibilidad de tomar los
recursos de ahorro por menores precios del crudo para
financiarse.

La gran diferencia entre el precio de la gasolina para los
consumidores en Colombia, con el que se paga en otros
paises, es esencialmente impositiva, pero también juega
un papel importante el tope que se impuso a las varia-
ciones mensuales, para dar estabilidad. Es por eso que
un galén de gasolina en Estados Unidos, que hoy cuesta
poco mas de 2 ddlares, hace un afo valia cerca de 3.5 do-
lares, ya que responde proporcionalmente a la cotizacion
del petrdleo.

En Colombia, el sacrificio que hacen los consumidores
en épocas de bajos precios, se ve compensado cuando el
crudo se dispara y los precios internos de los combusti-
bles varfan de manera casi imperceptible. ACP
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PERFILES /4

El legado del hombre
que democratizo Ecopetrol

avier Genaro Gutiérrez Pemberthy es Ingeniero Civil
de la Universidad de los Andes, de donde fue profesor
e investigador de estadistica. De esta universidad ob-
tuvo su maestria en ingenieria industrial con énfasis
en estadistica e investigacion de operaciones. Ademas, tiene
estudios en Expansion de Sistemas Eléctricos y Finanzas.

Este bogotano fue Gerente General de Interconexién Eléc-
trica (ISA) y vicepresidente de la Comisiéon Colombiana de
Integracion Energética, en la que gracias a 31 afios de labo-
res, fortalecid su carrera en el sector energético.

Cuando ingresé a Ecopetrol, Gutiérrez se encargé de im-
portantes transformaciones y logré que esta figurara entre
las principales 40 petroleras del mundo. Durante su presi-
dencia, que asumid en 2007, Ecopetrol duplicé la produc-
cién y posicioné a Colombia como uno de los 20 paises con
mayor extraccién de petréleo.

Para los colombianos Guitérrez Pemberthy facilmente
serd el presidente mas recordado, pues fue la cara de la
compaiifa durante el proceso de democratizacién que en
2007 le permitié a medio millén de colombianos ser socios
de la compafiia mas importante del pais, a través de la venta
de acciones y su entrada a la bolsa de valores de Colombia.

En temas de exploracion, incrementd de 17 por ciento en
2007 a 36 por ciento en 2013 el éxito exploratorio de la
compafifa. Asfi las cosas, se logré incrementar en un 63 por
ciento las reservas probadas en el mismo periodo.
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Javier
Genaro
Gutiérrez
Pemberthy

Su gestion fue clave para
cambiar el panorama de
autoabastecimiento que
tuvo Colombia en 2007.
Duplicé la producciéon

de la empresa mds
importante del pafs,
manejo efectivamente las
finanzas de la compafifa 'y
la posicion6 como una de
las 40 empresas petroleras
mds grandes e importantes
del mundo.

Cuando ingresd a Ecopetrol, los diagndsticos indicaban que
Colombia en 2009 perderia su capacidad de autoabastecimien-
to, sin embargo, con una produccion de mas de 1 millon de
barriles de petrdleo diario, el pais hoy puede exportar dos ter-
cios de su produccion. A Gutiérrez, ademads, se le atribuyen
excelentes resultados financieros de la estatal desde 2007 a
2013, haciendo crecer sus ventas en 180 por ciento y sus uti-
lidades netas en 158 por ciento. En razén de lo anterior, las
transferencias de la empresa al Estado aumentaron en 171 por
ciento, de 12.4 billones de pesos en 2007 a 33.7 hillones de
pesos en 2013.

En los dltimos afios, Ecopetrol dio pasos muy importantes
al expandir en 58 por ciento la capacidad de sus oleoductos y
atender los aumentos en la evacuacién de hidrocarburos. De
igual manera, resulta importante destacar la creacion de Cenit,
una filial de transporte de la empresa, asi como la ejecucion y
puesta en marcha del Oleoducto Bicentenario y la ampliacién
y modernizacion de la Refinerfa de Cartagena, que estarfa en-
trando a operar para este 2015.

La caida de los precios del petréleo en 2014, no opacan los
contundentes hechos que rodean y caracterizaran la adminis-
tracién de Gutiérrez Pemberthy. De las principales distincio-
nes, sobresalen: en 2012 fue reconocido como el mejor gerente
del pais por el diario econémico Portafolio y, en 2013, fue de-
clarado una de las 500 personas mas influyentes del mundo
por la revista Foreign Policy.
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Juan Carlos

Echeverry

uan Carlos Echeverry, es economista de la Universidad
de los Andes, de donde también fue profesor y decano,
y es PhD en Economia de New York University. Este
bogotano de 52 afios y filiacién conservadora, ha sido
Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico y Director del Departa-
mento de Planeacién Nacional, y ahora tiene el reto de dirigir
la empresa mas importante del pais, en reemplazo de Javier
Genaro Gutiérrez, quien estuvo al frente de la compafia du-
rante nueve afios.
La entrada de Juan Carlos Echeverry al sector publico, fue a
través del banco central cuando asumid la direccion de progra-
macion macroeconémica e inflacién del Banco de la Republica.
En 1999, durante el gobierno de Andrés Pastrana, asumi6 la
subdireccién del Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
y un afio después ocupd la jefatura del DNP, cargo que desem-
pefd por dos afios.
Al frente del DNP trabajo de la mano con el entonces Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico Juan Manuel Santos, con quien
formd parte del equipo econdmico encargado de la estabiliza-
cién macroeconémica, e impulso la regla fiscal, que buscaba
asegurar la estabilidad macoreconémica.
Durante la primera campafa presidencial de Juan Manuel
Santos, fue director programatico y asesor en temas econdmi-
oS, Y por su gestion, se convirtié en el primer ministro de-
signado por Santos tras ganar las elecciones. Asi asumid la
jefatura de la cartera de Hacienda y Crédito Publico entre 2010
y 2013. Durante este tiempo formé parte de la Junta Directiva
de Ecopetrol y fue el artifice de la Reforma al Sistema General
de Regalias. Desde su retiro del gobierno, Echeverry se venia
desempefiando como Director Ejecutivo de Colombia en el
Banco Interamericano de Desarrollo.
Echeverry llega en un momento dificil para la industria de los
hidrocarburos, como consecuencia de la caida en los precios in-
ternacionales del petréleo; pero ademds recibe una compafifa
que se enfrenta a grandes retos. En primer lugar, los hallazgos
de pozos petroleros en el tltimo afio no fueron significativos,
prueba de esto es que el éxito exploratorio fue tan solo del 13
por ciento, situacion que ha influido en la caida de las acciones
de la compaiifa.
La meta de produccién ha sido uno de los aspectos que mas
ha afectado al sector petrolero en el pais, pues en 2014 no se
logrd superar la produccion del millén de barriles de crudo por
dia. También debera ocuparse de las finanzas de la petrolera,
considerando que en el Gltimo trimestre de 2014, los ingresos
disminuyeron en 21 por ciento con respecto al mismo trimes-
tre de 2013 y deberd fijar la politica de endeudamiento, asi
como las expectativas de dividendos de los colombianos socios
de Ecopetrol.
A lo anterior, se suma generar confianza y manter un buen
clima laboral, a pesar de los ajustes que tendran que realizarse.
El reto es grande y asf lo ha entendido Echeverry, quien en su
primer pronunciamiento ptblico como presidente designado
expresd: “Pensando en los préximos 50 afios, construiremos
la ECOPETROL promisoria de los préximos 10, administrando
los recursos energéticos de nuestra nacién en la forma mas
eficiente y competitiva posible”.

ACP Hidrocarburos

El timonel para
10s nuevos retos

Incrementar la exploracion para aumentar las
reservas de hidrocarburos; mantener la meta del
millon de barriles diarios de produccidn; atender
la problemadtica laboral y recuperar las finanzas de
la empresa, serdn algunos de los retos que tendra
que afrontar el nuevo presidente de Ecopetrol
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INFOGRAFIA V/

El transporte de hidrocarburos se hace
principalmente por tuberias, divididas en
tramos que oscilan entre 12 y 18 metros
de longitud (dependiendo de las condi-
ciones geograficas de la zona), las cuales
van soldadas para constituir una linea de
conexion similar a un acueducto.

Las tuberias de oleoducto, poliducto v,
gasoducto son instaladas entre 1,2 y 2
metros bajo tierra o debajo del lecho de
los rios. En algunas zonas de dificultad
geografica, las tuberias son aéreas (sos-
tenidas por puentes colgantes), pero el
porcentaje es minimo.

No todos los volimenes de crudo extraido del
subsuelo son llevados a las refinerias, ya que el
. mercado interno no demanda la totalidad de lo
que se produce.
Por lo tanto, gran parte del crudo, llamado exce-
dente de produccion, es transportado a través de
los oleoductos hasta los puertos de exportacion
(los mas importantes en Colombia son Covenas
y Tumaco). Dichos excedentes de crudo llegan a
mercados como Asia y EE.UU, entre otros.




Tipos de tuberias

Cuando dicha tuberia esta encargada de transportar crudo, se llama oleoducto, pero
cuando la tuberia transporta refinados como gasolina o diésel, es llamada poliducto,
pero si transporta gas, se llama gasoducto.

: Las dimensiones de sus tubos oscilan entre 8 y 36 pulgadas de diametro.
: Las dimensiones de sus tubos oscilan entre 6 y 12 pulgadas de diametro.
: Las dimensiones de sus tubos oscilan entre 30 y 36 pulgadas de diametro.
: Las dimensiones de sus tubos son de 6 pulgadas o menos. Estas lineas trans-

portan gas o crudo desde los pozos hasta los campos y entre sus propias instalaciones.




COMPROMISO VERDE /4

USO DEL AGUA
POR SECTORES

De acuerdo al Informe
de gestion ambiental
de la ACP publicado en
febrero del afio en curso,
los metros clibicos se
usan de la siguiente
manera, conforma los
diferentes sectores:
Hidrocarburos

Energia

Servicios Pecuario Domeéstico 2 6 06
| |

(centros de ;
recreacion,
hoteles, Mm
universidades,
colegios)

Acuicola

68



iDale
un descanso
al agua!

Segun datos registrados en 2010 por el Estudio Nacional de Agua
(ENA) del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, Colombia tiene una oferta de agua en un afio normal,
que conjuga una época seca con lluviosa, de aproximadamente

2.3 billones de metros cibicos de agua superficial.

ACP Hidrocarburos
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o0 anterior significa que anualmente se consumen

aproximadamente 35.877 Mma3. Sin embargo, aun-

que no parezca una cantidad tan grande la que se

usa en comparacion con la oferta de agua que hay

en el pals, este es el recurso natural mas importante
de todos, sin duda alguna, y no es infinito.

Por eso, el Gobierno Nacional, en un proyecto conjunto
entre los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural; de
Vivienda, Ciudad y Territorio y de Medio Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, liderado por el ministro Gabriel Vallejo
Lépez, representante de esta dltima cartera, lanzd este afio
la campafia “Dele un descanso al agua, Usela responsable-
mente” con la cual se espera generar conciencia en los co-
lombianos para hacer un mejor empleo del recurso hidrico.

Para conocer de primera mano los objetivos y alcances
de dicha iniciativa, la revista ACP Hidrocarburos habld
con el ministro Vallejo Lopez:

ACP Hidrocarburos: Ministro, ;cual es el objetivo de la
campana y qué espera lograr con ella?

Gabriel Vallejo Lopez: concientizar a los colombianos
sobre el valor del agua, con el fin de modificar comporta-
mientos individuales y colectivos en el corto, mediano y
largo plazo. A través de mensajes como “Dale un descanso
al agua, Usala responsablemente” y “El agua que gastas,
otro la necesita”, se busca evidenciar que cada persona
tiene un rol que jugar cuando se trata de darle un uso ade-
cuado al recurso hidrico, y que los comportamientos que
adoptamos dia a dia tienen repercusiones en la disponibili-
dad del mismo, para otras personas o seres vivos.

La campafa cobra gran relevancia en el marco de la
temporada de sequia en el pafs. Sin embargo, se espe-
ra que las recomendaciones que se promueven a través
de esta estrategia no solo sean tenidas en cuenta, sino
también implementadas de manera permanente por to-
dos los ciudadanos. Ademas se enmarca dentro de los
esfuerzos de educacion ambiental que esta liderando el
Ministerio y espera formar conciencia sobre como cada
individuo puede aportar para cuidar el agua, nuestro re-
curso mas valioso.

ACP: ;en qué consiste la estrategia?

GVL: en difundir mensajes y recomendaciones so-
bre acciones concretas que cualquier persona puede
adoptar para hacer un buen uso del agua. La difusion
se realiza a través de alianzas con entidades publicas y
privadas en todo el territorio nacional. También a través
de medios de comunicacién (radio y television) a nivel
nacional y local.

La campafia inici6 en el mes de enero y esperamos
poder desarrollarla durante todo el afio. Para lograr una
mayor difusién, se combina la estrategia de medios con
la presentacion de las recomendaciones en ruedas de
prensa, talleres y reuniones del Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible y la entrega de insertos en
centros educativos, entidades territoriales, iglesia y di-
ferentes ONG, que son actores clave. También se estd
implementando una estrategia digital y en redes socia-
les, por medio del hashtag #DaleUnDescansoAlAgua en
conjunto con estos actores. El 22 de marzo de 2015, Dia
Internacional del agua, se liderard una estrategia en re-
des sociales para que las personas compartan cémo le
estan dando un descanso al agua.
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Gabriel Vallejo Lopez, ministro de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ACP: ;en qué lugares del pais se esta llevando a cabo
esta campana de concientizacion y por qué en esos si-
tios? Y a propdsito, ;Cudles son las regiones con mayor
consumo de agua y esto a qué se debe?

GVL: durante la temporada de sequia y ante la posi-
ble ocurrencia de un fenémeno de El Nifio, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible 1levé la campafia
‘Dale un descanso al agua” y sus recomendaciones a
los departamentos mds vulnerables a la sequia tales
como La Guajira, Casanare y Santander. La razén por la
que esta campafia se difundié primero en las regiones
mads propensas a la sequia, es porque resulta necesario
que sus habitantes, autoridades y empresas adopten
medidas para cuidar el agua en cada una de las activi-
dades que realizan y de esta manera tratar la situacion
de escasez que se presenta durante la misma época casi
todos los afios.

De igual forma, la campafa se llevé a todos los demés
departamentos del pais a través de las 33 Corporacio-
nes Auténomas Regionales (CAR). Para complementar
la labor de difusiéon que ha realizado el Ministerio de
Ambiente, la campafia se transmitird en television na-
cional, radio nacional y municipal. Asi mismo, se en-
cuentra disponible en medios digitales, incluyendo re-
des sociales.
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Por otro lado, las regiones que mas consumen agua en
el pais son las que tienen mayor produccion agricola, ga-
nadera e industrial. Basicamente estamos hablando de
departamentos como Cundinamarca, Valle del Cauca, An-
tioquia, los Santanderes, Atlantico, Magdalena y Bolivar.

ACP: ;qué empresas privadas y qué instituciones del
Gobierno apoyan esta iniciativa y como es el apoyo?

GVL: la campafia ha sido difundida por la Asociacién
Nacional de Servicios Publicos y Comunicaciones (AN-
DESCO) y sus empresas adscritas. Estas han incorpora-
do dentro de sus facturas la imagen de la campafa y al-
gunos consejos de preservacion del agua en los canales
de cada empresa como medios impresos, pagina web,
redes sociales, campaifias de sensibilizacion, entre otros.
De igual forma, las marcas Exito, Carulla y Grupo Exito
también se han unido a través de publicaciones, prensa,
redes sociales y correos.

Vale la pena mencionar que el Gobierno ha acompafa-
do la difusién de la campafia desde el inicio. El Minis-
terio de Vivienda y Desarrollo Territorial y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, han jugado un rol fun-
damental en la visibilizacién de la estrategia. También
los Institutos de Investigacion adscritos al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones
Auténomas Regionales.

ACP: ;cual y como ha sido el apoyo del sector petrolero
para esta iniciativa?

GVL: el sector petrolero ha buscado involucrarse y
participar activamente en la estrategia. A través de la
Asociacion Colombiana del Petréleo (ACP), las diferen-
tes empresas han iniciado, dentro de sus programas de
educacion ambiental, la difusién de la campafna "Dale
un descanso al agua, Usala responsablemente . Las
companias del sector, buscan generar conciencia tan-
to en los trabajadores de la industria, como en la co-
munidad en general para que hagan un uso eficiente y
sostenible del agua en las diferentes regiones donde la
industria opera. Sin duda alguna, el Ministerio siente
el apoyo del sector y espera que sea multiplicador para
que el agua realmente pueda descansar. ACP

ACP Hidrocarburos

LOS AMBIENTALISTAS OPINAN

Jaime Checa Jiménez, presidente de la Asociacion Colombiana de
Gedlogos y Geofisicos del Petrdleo, habld con la revista ACP Hidro-
carburos sobre esta campaia y su impacto en el sector.

ACP Hidrocarburos: ;qué opinion tiene de la estrategia ‘Dele un
descanso al agua’ del Ministerio de Ambiente?

Jaime Checa Jiménez: la campafa se orienta en concientizar al
publico acerca del uso inteligente del agua. Se trata de una inicia-
tiva oportuna y necesaria para el pais. El tema hidrico ha sido utili-
zado de manera irresponsable para satanizar a diferentes sectores
econdmicos sin que medie un andlisis técnico. Muchos mensajes
errados han sido difundidos ampliamente a través de los medios de
comunicacion y de las redes sociales, y en este sentido se requiere
una campana agresiva y de gran cubrimiento que permita erradicar
la desinformacion.

ACP: ;qué impactos espera que tenga la estrategia?
JCJ: la campania debe generar un ahorro importante en el consumo
de agua, especialmente en el sector doméstico y debe producir un
nivel de conciencia que ayude a eliminar practicas negativas como
la tala de bosques, las quemas y el manejo inadecuado de residuos,
que producen un impacto inmenso sobre el recurso hidrico.

ACP: ;qué opinion tiene usted del manejo del agua en el pais?
JGJ: el estudio Nacional del Agua (2010) adelantado por el IDEAM
provee informacion abundante acerca del uso del recurso hidrico en
nuestro pais. En este estudio se evidencia que el sector agricola es
de lejos el mayor consumidor de agua (54 por ciento), por lo tanto
las politicas regulatorias deben ser consecuentes con esta realidad.
Documentos como este deben seguir siendo actualizados y deben
traducirse en la construccion de politicas de Estado que cobijen a
todos los sectores.

ACP: ;conoce otro tipo de iniciativas similares?
JCJ: la ACP ha liderado la realizacion de un completo analisis del
consumo de agua de la Industria del Petréleo. Este es un elemento
que se encontraba ausente en el Estudio Nacional del Agua y que
permite realizar un analisis comparativo libre de especulacion. En
este estudio se evidencia que el consumo anual del sector de hidro-
carburos apenas totaliza el 0.2 por ciento de la demanda nacional

ACP: ;como debe ser Ia articulacion Gobierno — industria para
lograr un mejor esfuerzo conjunto?

JCJ: la industria ha demostrado ser un aliado importante para las
autoridades ambientales, en lo relativo al levantamiento de infor-
macion técnica a través de la gran cantidad de estudios de impacto
ambiental, planes de manejo y planes de monitoreo que se realizan a
lo largo y ancho del territorio. Los entes del Estado deben obrar coor-
dinadamente para incorporar estos datos a la base de conocimiento
del pais, bajo un esquema centralizado y de facil acceso a los inte-
resados. Un esfuerzo coordinado con las empresas del sector puede
ayudar a llenar vacios de conocimiento de manera costo-efectiva.
Por otro lado, la industria y el Gobierno, obrando coordinadamente,
deben reforzar la labor educativa, llegando a todos los rincones del
pais, con mensajes consistentes y abordando el tema desde los
primeros niveles educativos en escuelas y colegios.
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