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Recientemente la ANH expidid y socializd el Acuerdo 02 de 2017, con las nuevas normas de
asignacion y administracion de areas para exploracion y produccién de hidrocarburos en Colombia.
Este informe tiene dos partes: (i) conclusiones generales del Acuerdo y; (ll) los principales cambios
frente a la normatividad anterior, ambos temas identificados con las compafiias afiliadas en talleres
de los comités econdmico y legal de la ACP. El informe no es un resumen del acuerdo dada su
extension, 111 cldusulas mds anexo, y porque muchas de éstas retoman disposiciones de la
normatividad anterior aplicadas durante afios.

I Conclusiones generales del Acuerdo

- Se destaca la creacién del proceso competitivo permanente, la eliminacién de la tabla de precios
y la implementacion de medidas que permitan ajustar a la realidad del mercado y de los precios
internacionales, variables comolas capacidades econdmicas - financieras para habilitar
proponentes, el pago de algunos derechos econdmicos contractuales, mayor flexibilidad en
garantias de cumplimiento de obligaciones, entre otros. Esto premia eficiencias de las empresas y
se ajusta a las dindmicas de la industria y el mercado.

- Sin embargo, el Acuerdo endurece algunos elementos: exigira en ciertas dreas de exploraciéon y
produccidn mayor capacidad financiera y operacional; y en algunas cladusulas contractuales tiende
a ser mas restrictivo, especialmente en las relacionadas con sanciones por incumplimiento,
dandole un mayor enfoque de contratacién publica frente a los contratos firmados en afios
anteriores. El impacto final de estas modificaciones en la competitividad petrolera de Colombia
estd en evaluacidn, pues eventualmente estos ajustes podrian convertirse en una restriccién para
la entrada de nuevos inversionistas, en un momento en que el pais necesita mayor inversién.

- Un avance que traera el acuerdo es la posibilidad de terminar el contrato cuando decisiones de
autoridades ambientales impidan la ejecucidn total o parcial del proyecto. Esto ayudara a las
compafiias frente a la proliferacién de nuevas restricciones en este aspecto. Es importante que
ello también aplique en otros eventos sobrevinientes tales como consultas populares, o
situaciones de conflictividad social que también impiden el desarrollo de las inversiones.

- AUn no tenemos todos los elementos de juicio para saber si este conjunto de medidas aumentara
la inversidn E&P en el pais, pues este Acuerdo debe complementarse con el nuevo mapa de
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tierras que especifique las areas a ofrecer, los programas exploratorios minimos que se exigiran
para esas areas, sus respectivas minutas contractuales, entre otras reglas del juego pendientes.

1. Cambios principales frente a la normatividad anterior

1. Areas para Exploracion y Produccion.

— El Acuerdo crea una nueva clasificacion de las areas en funcion del grado de conocimiento del
sistema petrolifero, asi:
i. Areas disponibles continentales convencionales: maduras o exploradas; emergentes o
semiexploradas; e inmaduras o frontera.
ii. Areas disponibles costa afuera: maduras o exploradas; emergentes o semiexploradas; e
inmaduras o frontera.
iii. Areas disponibles continentales, yacimientos no convencionales (YNC).

— Con ello se espera mayor precisién en los requerimientos de inversién minima frente a la
asignacion de areas de anos anteriores y una definicion de bloques mas centrada en la naturaleza
técnica del yacimiento que en sus métodos de extraccién.

- La ANH serd la entidad encargada de delimitar estas areas teniendo en cuenta las restricciones
ambientales, de uso del suelo, etc., definidas en normas de ordenamiento juridico superior,
incluyendo previa socializacién con entidades territoriales.

- Frente a eventos sobrevivientes, como la creacidon por parte de autoridades ambientales de
nuevas zonas reservadas, excluidas, protegidas, etc.; que restrinjan la ejecucién total o parcial
del proyecto; se podra terminar el contrato por consenso o ejecutar las inversiones remanentes
en otra area asignada al contratista o disponible. Cuando el traslado de inversién se dé hacia un
area libre, la ANH otorga el derecho a la empresa, de ser el primer oferente en el proceso
competitivo permanente que aplicaria para su asignacién. Esto serd de gran ayuda para las
compaiiias, de cara a la proliferacién de estas restricciones; deberia cubrir también eventos
relacionados con conflictividad social, orden publico y consultas populares.

- En materia de Yacimientos No Convencionales: (i) Cambia su nombre a yacimientos en rocas
generadoras. Con la definicién usada en el Acuerdo 02, ANH no espera que ello impacte la
aplicacién de normatividad que mantiene vigente el nombre anterior y la Agencia no tiene
competencia para cambiarlo, por ser resorte de otra entidad estatal, por ejemplo, ley de regalias
y reglamentos técnicos. (ii) Ademas, se postergd 3 afos el plazo para que, en areas contratadas
antes de la Ronda 2012, se presente a la ANH una propuesta de inversion para la exploraciéon de
YNC, previa habilitacion y suscripcion del contrato adicional para estos proyectos.

— En estos aspectos la implementacion del Acuerdo implica:

a. La publicacion urgente del nuevo mapa de tierras bajo la nueva clasificacién de areas,
definiendo con claridad los procedimientos de asignacion permitidos para los bloques
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disponibles y sus respectivas inversiones minimas obligatorias, minutas contractuales y
criterios de asignacion. La ultima asignacion de dareas se llevo a cabo hace 3 aios y el pais
necesita mas exploracién.

b. Serd importante conocer el proceso de socializaciéon del mapa de tierras con las entidades
territoriales anunciado por la ANH; lo deseable es que el sector privado participe. La idea del
Gobierno es que esto ayude a viabilizar en las regiones las futuras inversiones en E&P. Sera
vital avanzar con celeridad y que simultdaneamente la ANH publique la mayor cantidad posible
de bloques “viables”, para evitar congelar la actividad cuando al pais le urge reactivar la
exploracién. Durante este proceso de socializacidén, se recomienda tener particular cuidado a
la creacién de expectativas ante las comunidades por parte del Gobierno Nacional, para
evitar futuros conflictos cuando las empresas inicien la ejecucién de sus actividades.

2. Registro de interesados y habilitacién de proponentes

— El Acuerdo crea un registro de interesados que serd de utilidad para que los nuevos procesos
competitivos permanentes funcionen con la agilidad esperada. La ANH anuncié que en junio
publicard la implementacién de una primera fase y para ello la industria recomienda definir: el
nivel de confidencialidad de la informacién alli consignada, variable de gran importancia para
algunas empresas; y los tiempos para presentar la documentacion.

- En materia de requisitos para habilitacién de proponentes se mantienen los 3 tipos de capacidad
de afios anteriores: juridica, operacional y econdmica financiera, resaltando los siguientes
cambios:

- Capacidad juridica:

o No se permitira habilitarla con la casa matriz, excepto las empresas top 100 quienes
podran hacerlo, no sélo a través de la controlante, sino también con sociedades
subordinadas a ella (subsidiarias, filiales, empresa del mismo grupo empresarial) que
anteriormente no se aceptaban; siempre que ésta otorgue una Garantia de Deudor
Solidario cuyo alcance quedd mejor definido que en reglamentos anteriores.

o Empresas con antigliedad menor a 5 aiios, que no pertenezcan al Top 100, podran suplir
este requisito con capacidad econdmica y/o operacional: activos superiores a 1.000
millones de délares, o ser operador de cinco contratos E&P yacimientos convencionales,
o de tres contratos E&P en YNC (nueva opcidn vs Ronda 2014).

- Capacidad econdmico financiera:

o Se establecié un sistema de puntaje ajustable en funcion del precio internacional del
petrdleo y del tipo de area. Frente a rondas anteriores se observa un incremento
significativo en la capacidad exigida para acceder a areas continentales prospectivas
para yacimientos en trampas y descubiertos no desarrollados.

o En areas costa afuera y yacimientos no convencionales los requisitos quedan
practicamente iguales.
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- Capacidad técnico — operacional: aumentaron los requisitos para acceder a yacimientos
descubiertos no desarrollados y campos en produccion devueltos. Se mantiene el tope de
participacién de 30% en el contrato para los fondos de inversién y otro tipo de inversionistas de
capital que no cumplen los requisitos técnicos para ser operadores.

En resumen, en materia de capacidades exigidas para la habilitacion de proponentes, el Acuerdo
facilita la calificacion de empresas top 100, pero las endurece para quienes aspiren acceder a areas
continentales (yacimientos en trampas, descubiertos no desarrollados y devueltos), ello podria
impactar especialmente a pequefos inversionistas, mientras que los fondos de inversion siguen con
las barreras de acceso al control operacional que han solicitado quitar para poder incrementar sus
inversiones en Colombia.

Pdblicamente la ANH ha expresado su interés de atraer compafiias con mayor musculo financiero y
experiencia operacional para asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales. El tiempo
evidenciard si a las empresas con las capacidades que la ANH quiere para este tipo de areas, les
resulta atractivo presentar propuestas, pues normalmente son bloques con probabilidad de
encontrar pequenas acumulaciones que podrian no ser tan atractivas para el tamafio de las empresas
que pueden calificar. La ACP aun no tiene elementos suficientes para evaluar el impacto de estos
ajustes, se espera que el Acuerdo dinamice la actividad a pesar de que en principio el nimero de
posibles jugadores que calificarian serd mas reducido y la prospectividad geolégica de las dreas,
especialmente en tierra firme, se mantiene igual y con un entorno operacional y de seguridad juridica
cada vez mas complejo.

3. Mecanismos de asignacion y programas minimos de inversion

- El Acuerdo crea una mecanismo de asignacion competitiva permanente. Se mantienen la
asignacion directa y las rondas, abiertas y cerradas.

- Este proceso competitivo permanente permitird a las empresas presentar propuestas de
inversién en las areas disponibles en el mapa de tierras, partiendo de una inversion minima que
ANH definird al publicar los bloques disponibles. Con la radicacién de la propuesta de una
empresa se inicia un proceso para que otros interesados en dicha area presenten sus ofertas vy, al
final, el primer oferente tendra la opcién de superar la mejor propuesta. Esta pendiente la
reglamentacion de plazos y condiciones para implementar este mecanismo, lo cual es urgente
para dinamizar la asignacion de areas y por ende la inversion.

- En materia de asignacion directa: (i) en areas devueltas por renuncia o incumplimiento se
restringe por 1 o 2 afios, respectivamente, al contratista para presentar una nueva oferta por
la misma, lo que es una novedad frente al Acuerdo anterior. (ii) Queda pendiente reglamentar
este procedimiento de asignacion, por ejemplo, en temas tales como tiempos de respuesta de
ANH cuando recibe una propuesta; dreas disponibles para ello; programas minimos
exploratorios; aclarar si la ANH recibiria propuestas en areas que no estén en el mapa de tierras,
entre otros.
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Se crearan programas exploratorios acordes a la nueva clasificacion de areas, cuyos detalles
seran definidos en los términos de referencia de cada proceso.

Se eliminan tablas de precios para valorar las actividades del programa de inversion,
reemplazandolas por un sistema de puntajes, por tipo de area, que aplicaria para comparar
actividades de la inversidn exploratoria adicional entre diferentes ofertas que se presentan
durante un proceso competitivo, o para la ejecucién del contrato (inversiéon exploratoria
posterior, etc). Este sistema de puntaje se ajusta en funcion de los precios internacionales del
crudo, permitiendo evaluar las actividades y propuestas de inversién de manera mas acorde con
la realidad del mercado y las eficiencias operacionales que se alcancen.

Este sistema de puntaje aplica también para la cuantificacion de garantias contractuales, la
valoracién de actividades remanentes del programa de inversién, multas, sanciones pecuniarias,

indemnizaciones y Programas en Beneficio de las Comunidades.

Los criterios de asignacion siguen siendo el programa de inversién, el X de produccién para la
ANH, variables de mercado, entre otras.

Contratos.

Aunque los detalles contractuales se publicardn en las minutas de cada proceso de asignacion, a
continuacién se resaltan algunos cambios introdujo el Acuerdo:

La fase preliminar se amplié a 24 meses, prorrogables, anteriormente el plazo era de 12 a 18
meses. Sigue siendo una fase para confirmar la presencia de comunidades étnicas en el bloque y
llevar a cabo la consulta previa en caso que se requiera, antes de dar inicio a la fecha efectiva del
contrato.

En dreas Costa Afuera:

o Para la declaracién de comercialidad el programa de evaluaciéon podra analizar
pluralmente descubrimientos de otras areas, lo cual ayuda a la viabilidad del proyecto;

o El periodo de produccién iniciard después del desarrollo de la infraestructura requerida,
reconociendo los mayores tiempos que ello toma y por tanto ayudando a la recuperacién
rentable de las altas inversiones requeridas para estos proyectos.

o ANH anuncid la pronta publicacion de la minuta E&P con ajustes en plazos, entre otros
temas que ha venido discutiendo con la industria. Esto es urgente pues este afno es
decisivo para la mayoria de los contratos vigentes en el offshore, ya sea para convertir
TEA’s a contratos E&P o para pasar a las siguientes fases contractuales.

Se permitiran nuevas opciones de garantias para el cumplimiento de obligaciones, en linea con
lo que habia solicitado la industria. Esto es un gran avance dados los altos costos y dificultades
que de un tiempo para aca enfrentan las empresas para obtener del sector financiero cartas de
crédito en stand by, Unico mecanismo aceptado en el pasado por la ANH. Este tema debe estar
acompanado de mejoras en los procesos de liberacion de garantias en sus diferentes fases
(certificaciones EPIS, paz y salvo de ANH, etc), pues ineficiencias en ello dejan dinero atrapado
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gue podria utilizarse para reactivar la inversion. ACP tiene propuestas concretas en la materia
para trabajarlas conjuntamente con el Gobierno.

Multas conminatorias y sancionatorias. Serd obligatorio pactar en los contratos multas
conminatorias, antes era facultativo. Estas multas se aplican al contratista para que cumpla las
obligaciones y prestaciones a su cargo, evitandole sanciones por su incumplimiento.

Las multas sancionatorias se aplican por incumplimiento de las obligaciones y, en consecuencia,
hacen efectiva la Garantia que ampara los compromisos insatisfechos. No son obligatorias y
podran ser pactadas en cada minuta, igual que en el Acuerdo anterior, teniendo en cuenta la
proporcionalidad con la gravedad, naturaleza y cuantia del incumplimiento.

Clausulas excepcionales: Anteriormente, las clausulas excepcionales de caducidad, terminacion,
interpretacion, modificaciéon unilateral y reversién, podian pactarse en las minutas de cada
contrato. El Acuerdo 02 estableci6 como obligacién que se incluyan Unicamente caducidad,
terminacion unilateral y reversion, asegurandose el ejercicio de los derechos de defensa,
contradiccién y debido proceso; y teniendo en cuenta el procedimiento que se establezca en la
minuta de los contratos ajustado al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

El sector no ha estado de acuerdo en que se incluyan cldusulas excepcionales de forma
obligatoria en este reglamento, pues el articulo 76 de la Ley 80 de 1993 otorga la facultad al
Gobierno de pactarlas o no en sus contratos en virtud del régimen especial que tienen los
contratos de exploracidon y explotacion de hidrocarburos, lo cierto es que, en los primeros
borradores del Acuerdo se pretendia incluirlas en su totalidad remitiéndose al procedimiento de
la Ley 80 de 1993, generando un contrato estatal, oneroso e inflexible, afectando duramente la
inversion. Este enfoque se acotd en la versién final del Acuerdo.

En cuanto a la reversion, es importante indicar que en los eventos en los que proceda su
aplicacidn y no exista acuerdo entre el contratista y la ANH para efectos de determinar naturaleza
de los bienes y valor, las diferencias seran resueltas por peritos. Si se trata de dreas costa afuera,
se seguird el procedimiento que se defina en la respectiva minuta aprobada por el Consejo
Directivo de la ANH.

Aspectos socio ambientales: ANH actuara en linea con el ordenamiento normativo superior,
como en el pasado. Para offshore, dada su realidad operacional, la inversién social obligatoria de
los contratos se podra ejecutar en areas de interés del proyecto en vez del area de influencia
directa como se hace en las areas tierra firme, pero inaplicable en el offshore.

Derechos econdmicos.

Se resaltan los siguientes cambios:

El “X” de produccion sera ajustable a los precios internacionales. Cuando el WTI sea inferior a
USD 45/bl se pagara un “X” inferior al pactado con ANH en la firma del contrato; por encima de
USD 55/bl el “X” serd superior. También aplicara para gas.
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- La venta local de gas estara excenta de derecho por precios altos. Medida que fomenta el
suministro interno de este combustible.

— Pago anual o semestral del derecho por uso del subsuelo en exploracién y produccién, segun el
caso. Encarece esta contrapresetacidn contractual. Pareciera que la produccién durante la fase de
evaluacion paga doble derecho, por exploracion y por produccidn.

- Las compaiiias cuyos contratos no tengan regulada la oportunidad del pago de los derechos
econdmicos y de intereses moratorios, deberan firmar contratos adicionales con la ANH. Es
importante definir el procedimiento de firma de este contrato adicional, incluyendo la opcién
para el contratista de conocer el modelo de contrato a concertar, para asegurarse de que
realmente no se cambien las condiciones de implementacién del contrato existente.

6. Aplicaciéon de la Ley en el tiempo:

— Los contratos y sus respectivas modificaciones se rigen por la norma vigente al momento de su
suscripcion, salvo que las partes, de comun acuerdo, pacten acogerse a la totalidad del nuevo las
disposiciones establecidas en el Acuerdo 02 de 2017. Este es un tema esencial para garantizar
seguridad juridica a los inversionistas.

En conclusion
Las expectativas de la industria con el Acuerdo se centraban en la flexibilizacion de los procedimientos
de asignacion; la facilitacion de procesos y requisitos para acceder a dreas bajo la nueva realidad de
precios y mayor competencia internacional por recursos de capital; y mecanismos para terminar los
contratos sin consecuencias adversas para las empresas, cuando decisiones gubernamentales impidan
ejecutar el proyecto, tema vital ante la proliferacion de nuevas restricciones ambientales y sociales en
las regiones.

Después de un largo proceso y amplia participacion, el Acuerdo incorpora varias de estas propuestas,
pero también refleja una politica de Gobierno de buscar inversionistas con mayor musculo financiero y
experiencia operacional; y contratos petroleros con mds herramientas juridicas para penalizar
incumplimientos con un enfoque mds estatal que antes, lo cual posiblemente reduzca el numero de
empresas que califican y/o que se interesen por venir al pais.

El tiempo mostrard si las medidas adoptadas dinamizardn las inversiones que el pais necesita para
aumentar las reservas de hidrocarburos que vienen declinando, siendo importante resaltar que,
ademds de este Acuerdo y su reglamentacion, serd determinante resolver los enormes retos y
obstdculos que en las regiones petroleras se presentan para desarrollar las operaciones, incluyendo la
preocupante proliferacion de consultas populares contra la actividad petrolera cuya solucién va
mucho mas alla del resorte de este Acuerdo. De todo esto dependerd la reactivacion de la inversion
E&P en Colombia.




